Prefeitura Municipal de

Avenida Florentino Avidos, n° 01
Viana Sede - Viana/ES
CEP: 29130-915

Telefone: (27) 2124-6760
Estado do Espirito Santo

Processo: 17967/2021 | Autor: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VIANA

FOLHA DE DESPACHO

A FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER N° 165/2022/SECONT

Os autos vieram a este 6rgao de controle interno “para orienta¢cdes quanto a forma
adequada para esta SEMSA se posicionar frente as alegacdes realizadas em peca recursal,
no tocante a conformidade ou nédo, entre o objeto licitado e o objeto apresentado em
Declaracao de Capacidade Técnica, que ensejou a levar como vencedora do certame, a
empresa AJP DESINTETIZADORA LTDA ME”.

DAS RAZOES DO RECURSO

Em sede recursal, alega a licitante, em sintese, que:

[..]
1 — Da qualificagdo econdmica financeira — Item 5 do Edital.

Como é sabido, um dos pilares dos preceitos licitatérios, é a
obrigacao de que os licitantes que participem de qualquer
processo licitatério, devem comprovar a Administracao Publica os
requisitos minimos quanto a sua capacidade de executar o objeto
gue se pretende contratar, como condi¢ao a habilitacao para a
celebracéo do pretendido vinculo juridico.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente
no artigo 31, 88 1° e 5°, destinam-se exclusivamente a selecao
dos licitantes com capacidade econémicofinanceira suficiente a
assegurar a execucao integral do contrato.
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O objetivo, portanto, é prevenir a Administracdo Publica para que
empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou
respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame
e, durante a execuc¢ao da obrigacao contratada, nao
apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagéao.

Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade
financeira para, além de cumprir com toda a obrigacado contratual,
contar com possiveis atrasos no pagamento.

Trata-se de garantia do interesse publico de que a empresa a ser
contratada possui lastro financeiro suficiente para prestar os
servi¢cos contratados, independentemente da ocorréncia de
alguma intempérie.

Entretanto, no presente caso, a empresa arrematante nao
cumpriu sua obrigacdo de demonstrar sua capacidade financeira,
sendo certo que sua contratacao € arriscada a Administracao e
ao interesse publico, sendo vejamos.

[.]

Pois bem. Percebe-se pela documentacao apresentada pela
Licitante recorrida, mais precisamente o documento contabil
denominado “ Apresentacéo de indices Contabeis”, elaborado
em 10.06.2021 pelo Contador Hélio Vilar Cabral CRC 7226-ES,
que a empresa NAO APRESENTOU OS INDICES MINIMOS
exigidos pelo item 5.2.3 do Edital.

[.]

Mas, mesmo que oferte tal garantia, ainda assim o valor de tal
garantia, somada com o capital social, ndo é o suficiente para
garantir o contrato.

Ou seja, a empresa Recorrida ndo cumpriu sua obrigacao de
demonstrar sua capacidade financeira, sendo certo que deve ser
desabilitada neste particular. [...]

2 — Dos Atestados de Capacidade Técnica — Item 13 do Edital.

A administracédo deve ter as garantias necessarias de que
determinada empresa possui as condi¢des técnicas para a boa
execucao dos servicos.

O objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitacdes publicas
atestados de qualificacao técnica profissional e/ou operacional é
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comprovar que a empresa esté apta a cumprir as obrigacdes
assumidas com a Administracdo Publica e, dessa forma,
garantir que o servigo seja executado com a devida
gualidade.

Assim, o Atestado de Capacidade Técnica é o documento que
serve para comprovar que a empresa participante de uma
licitacdo tem competéncia para cumprir 0 objeto do edital.

[.]

Ocorre que ao contrario do que se esperava, 0s atestados
apresentados pela Recorrida atestam, sem via de duvidas, que
a empresa Recorrida NAO possui capacidade técnica suficiente
para prestar o servi¢o objeto do certame, sendo vejamos.

De inicio deve ser salientado que NENHUM dos atestados
apresentados pela empresa recorrida traz informacodes relativas a
horas trabalhadas, mas apenas relativas a prazos e area de
aplicacéo.

Tal fato por si sO ja € motivo de inabilitagdo da empresa recorrida,
por ndo demonstrar de forma inequivoca a prestacéo do servico
compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto
da licitacdo, em desacordo ainda ao Anexo | do Edital que exige
1.5000 (mil e quinhentas) horas.

Os atestados apresentados ndo atestam que 0s servigos ja
prestados pela Licitante possuem as mesmas caracteristicas e
nem as mesmas quantidades, sendo vejamos.

Inclusive, apesar da omissdo dos atestados quanto as
guantidades, podemos verificar que o quantitativo dos servi¢cos
prestados é muito inferior as 1.500 horas exigidas pelo Edital,
senao vejamos.

[.]

SO para termos de comparacao, os atestados apresentados pela
empresa recorrente informam area trabalhada, prazos e horas
trabalhadas (como exige o Edital).

S&o atestados servigos prestados em vias publicas em toda a
area dos Municipios de Vitéria (88,70 KM?2) e Cariacica
(279,859 KM?).

Quanto as horas trabalhadas, somando os 03 (trés) atestados
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apresentados pela Recorrente foram atestadas cerca de 8.905
(Oito mil novecentos e cinco) horas, contra as 18 (dezoito)
horas da Recorrida.

Ou seja, ao contrario da Recorrente, a Recorrida nem de longe

atestou a prestacao de servico compativel em caracteristicas,
guantidade e prazos com o objeto da licitacdo, devendo ser
inabilitada. [...] (grifos no original)

Ao final, a recorrente solicitou que a Comissao Permanente de Licitacdo conhecesse as
razdes do recurso apresentado e |he desse provimento, a fim de que a licitante AJP
DESINSETIZADORA LTDA seja inabilitada para prosseguir no processo licitatorio. E, caso a
Comissdo mantivesse sua decisao, que o recurso seja encaminhado a autoridade superior
competente.

A empresa recorrente nao juntou aos autos qualquer prova documental.

DAS CONTRARRAZOES

A Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece que, interposto recurso, os demais licitantes deverao
ser comunicados para que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis possam impugna-lo, nos termos
do artigo 109, § 3°.

No caso sob analise, a licitante AJP DESINSETIZADORA LTDA apresentou as
contrarrazdes, conforme r. despacho de fls. 465, alegando, em sintese, que:

Desta feita, importa em relatar que a Recorrente pretende
confundir o Coordenador do Certame, quando alega que a
recorrida ndo atendeu o indice contabil de (1%), que ndo possui
capital social suficiente, e a oferta de caucao de 1%
alternativamente.

Ora, data vénia a arguicéo nao se refere ao julgamento dos
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documentos apresentado pela Recorrida ja que os indices
calculados correspondem 62%, 72% e 62%, e, 0 patrimonio
liquido, muito superior ao valor relatado pela recorrente (R$
884.145,51 C). O que denota a intengéo de confundir o
entendimento e criar um julgamento viciado pelo simples
inconformismo de ter perdido o certame.

[...]

Importa arguir que diante de seu inconformismo a recorrente
pretende induzir e confundir o julgamento do Coordenador do
certame promovendo a interpretacao diversa das exigéncias
editalicias e das normas pertinentes a matéria de licitacdes com
vista a atrasar e tumultuar o procedimento licitatério. Posto que:

1- A Recorrida foi vencedora do lote 01, perfeitamente dentro das
condicBes imposta pelo certame;

2 - a Administracao segue o principio da legalidade e o principio
da isonomia, de acordo com o regramento constitucional assim
como a lei geral de licitag6es e conforme as normas editalicias;

3 — 0 edital exigiu nos moldes da legislagao pertinente.

Nesse passo, cumpre registrar que o motivo das razdes recursais
enfatizadas pela Recorrente, contra a habilitacdo da Recorrida,
nao devera ser deferida pela d. Pregoeira haja vista que se
baseia na modificacéo literal do regramento imposto no edital.

Resta, pois, manifesto que a Recorrente pretende tumultuar o
procedimento haja vista que os documentos contabeis
apresentados pela Recorrida ultrapassaram os valores exigidos
no edital aduzindo que o julgamento foge as exigéncias da lei.
Essa tentativa somente demonstra que a intencao da Recorrente
€ retardar a concluséo do certame motivo pelo qual ndo podem
tais razfes ser aceitas pela Administracao.

Desse modo, as exigéncias editalicias somente atenderam as
normas que regem a matéria.

[...]

Pretende a recorrente com seu inconformismo ampliar a
exigéncia do edital no que concerne ao atestado de capacidade
técnica, nos temos arrazoados os licitantes deverao apresentar,
mediante atestado de capacidade técnica, a capacidade
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operacional, entretanto, o instrumento convocatério nao fez tal
exigéncia, tdo somente exige um simples atestado, ndo impde
especificidades.

Aceitar as razdes recursais significa um julgamento divergente do
gue determina o edital. Nado ha que falar em atestado de
capacidade técnica em horas trabalhadas mesmo por que o
objeto licitado é prestacdo de servicos DE MONITORAMENTO E
CONTROLE DE MOSQUITOS - veiculo fumacé.

Dessa forma, os requisitos concernentes a capacidade técnica da
Recorrida, exigidos no edital, estdo devidamente atendidos, ndo
havendo razao para que a Administracdo modifique o julgamento
e a desclassifique, sob pena de violagcéo o principio da
competitividade, e, em decorréncia, a violacdo aos principios da
isonomia, legalidade, da razoabilidade e proporcionalidade.

O principio da competitividade, correlato ao principio da
igualdade, significa que a Administracao ndo pode adotar
medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo da licitagdo, ou seja, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selecdo se faca da melhor forma possivel. Facil é verificar que,
sem a competicdo, estaria comprometido o préprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo
alheio.

Emedida justa e legal que o atestado de capacidade técnica tem
0 precipuo objetivo de comprovar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele
definido no objeto do certame, pois que a finalidade da norma é
garantir a perfeita execucao do objeto da licitagdo, mas
preservando a competicao entre aqueles que reunam condicdes
de satisfazer o objeto similar ao licitado. (grifos no original)

DA MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

Quanto a qualificagdo econdémico-financeira razdo ndo assiste a recorrente! Vejamos!

A empresa Recorrente alega que a empresa vencedora do certame ndo preencheu os
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requisitos contidos no item 5, do anexo 1V, do Edital Pregao Eletrénico n® 007/2022.

5. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

5.1. Certiddo Negativa de Faléncia, recuperacao judicial, ou
recuperacao extrajudicial, expedida pelos Cartorios Distribuidores
competentes, da sede da pessoa juridica, com validade na data
de arrematacéo do lote.

5.1.2. Ficaréo dispensadas da apresentacdo da certiddo acima
tratadas as empresas em recuperacao judicial, desde que seja
apresentada, em substituicdo aquela, Certiddo emitida pela
instancia judicial competente, que certifique que a interessada
esta apta, econ6mica e financeiramente, a participar de
procedimento licitatorio nos termos da Lei n° 8.666/1993, sob a
pena de inabilitacéo.

5.1.3. A certiddo que nao traga consignado o prazo de validade
sera considerado o prazo de 30 (trinta) dias contados a partir de
sua emisséao, nos termos do art. 352 do Codigo de Normas da
CGJ-ES.

5.2. Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis do ultimo
exercicio social, acompanhado dos termos de abertura e
encerramento do livro diario, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa,
podendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacéo da proposta, tomando como
base a variac&o, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE
PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela
Fundacao Getulio Vargas — FGV, ou de outro indicador que o
venha substituir.

5.2.1. Consideram-se “ja exigiveis” as Demonstracdes Contabeis
e o Balanco Patrimonial referentes ao exercicio social
imediatamente antecedente ao ano da licitacdo, quando a data de
apresentacao dos documentos de habilitacdo ocorrer a partir de
01 de maio (art. 1.078, I, do Cddigo Civil), mesmo no caso de
licitantes obrigados ao SPED, devendo ser desconsiderado prazo
superior para transmissao das pecas contabeis digitais
estabelecido por atos normativos que disciplinam o citado SPED
(conforme entendimento do TCU, Acérdaos 1999/2014 e
119/2016, ambos do Plenario).
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5.2.2. Seréo considerados aceitos como na forma da lei o balanco
patrimonial e demonstra¢des contdbeis assim apresentados:

5.2.2.1. Sociedades regidas pela Lei n® 6.404/76 (sociedade
anonima):

a) Publicados em Imprensa Oficial; ou
b) Publicados em jornal de grande circulacao; ou

c) Por fotocopia registrada ou autenticada na Junta Comercial da
sede ou domicilio do licitante.

5.2.2.2. Sociedades por cota de responsabilidade limitada(LTDA):

a) Por fotocopia do Balanco e das Demonstracdes Contabeis
devidamente registrados ou autenticados na Junta Comercial da
sede ou domicilio do licitante.

5.2.2.3. Sociedade criada no exercicio em curso:

a) Fotocopia do Balanco de Abertura, devidamente registrado ou
autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante.

5.2.3. A boa situago financeira sera avaliada pelos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), que deverdo apresentar o valor minimo igual a 1 (um),
resultantes da aplicacédo das seguintes formulas:

LC = ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

LG= ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

SG= ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

5.2.3.1. As férmulas deveréo estar devidamente aplicadas em
memorial de calculos juntado ao balan¢o. Caso o memorial ndo
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seja apresentado, a equipe de pregao reserva-se o direito de
efetuar os calculos.

5.2.4. Ao licitante que nao atingir o valor minimo exigido no item
5.2.3 é facultado demonstrar sua capacidade econémico-
financeira por meio da prova de possuir Capital Social ou
Patriménio Liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor de
sua proposta.

5.2.4.1. A comprovacao do capital social sera feita mediante
verificacdo do Contrato Social apresentado, atualizado e
registrado na Junta Comercial ou Orgéo equivalente da Sede do
Licitante, ou Certiddo emitida pela Junta Comercial ou Orgéo
equivalente admitida a atualizacdo para a data da apresentacao
da proposta, na forma da lei, através de indices oficiais.

5.2.4.2. O Patriménio Liquido sera verificado por meio do Balanco
Patrimonial.

5.3 - A empresa devera comprovar patriménio liquido minimo, na
forma dos 88 2° e 3° do artigo 31 da Lei n°® 8.666/93, como
exigéncia imprescindivel para sua habilitacdo, podendo,
alternativamente, ser solicitada prestacéo de garantia equivalente
a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratacao, na
forma do 8 1° do artigo 56 do mesmo diploma legal, para fins de
contratacao;

A empresa vencedora do certame apresentou a documentacao acostada as fls. 364/442
compativel com as exigéncias do Edital.

Inclusive, cumpriu o previsto no item 5.2.3.1, do Anexo |V, do Edital Pregéo Eletronico n°
007/2022, comprovando a boa situacao financeira da empresa.

Dessa forma, neste ponto esta Secretaria entende que ndo merece prosperar as razdes da
Recorrente.

Quanto aos atestados de capacidade técnica melhor sorte ndo sorri a recorrente!

Certo € que a licitacdo visa selecionar os mais bem preparados para atenderem as diversas
necessidades da sociedade, manifestados pelos diversos 6rgaos que compde a estrutura da

Autenticar documento em https://eprocessos.viana.es.gov.br/autenticidade Icp

com o identificador 320030003000380031003100360037003A005400, Documento Brasil

assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de ;3:
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -




Prefeitura Municipal de

Avenida Florentino Avidos, n° 01
Viana Sede - Viana/ES
CEP: 29130-915

Telefone: (27) 2124-6760
Estado do Espirito Santo

Administracdo Publica. Logo, ha que existir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis
dos interessados de modo a que nao haja, ou pelo menos, que seja minimizado, 0S riscos
de uma mé contratacdo, 0 que o poderia acarretar em sérios danos as pessoas e ao
patriménio publico, conforme o caso.

O artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/1993, ao elencar as exigéncias habilitatorias afetas a
capacitacao técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a
capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente & empresa), bem com a capacidade
técnica-profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da
empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou servico).

De fato, assim preceitua o Diploma Legal Licitatério:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-
aa

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacgéao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacao, e indicacéo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagcdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
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possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

8§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas
no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao atraves de
certiddes ou atestados de obras ou servi¢os similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacao na licitagcéo.

8 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serédo atendidas mediante a apresentacao de relacao
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacao prévia.

§ 7° (VETADO)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, podera a Administracao exigir dos
licitantes a metodologia de execucéao, cuja avaliacdo, para efeito
de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos
precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aguela que envolva alta especializagao, como fator de extrema
relevancia para garantir a execucao do objeto a ser contratado,
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ou que possa comprometer a continuidade da prestacao de
servigos publicos essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacéao da capacitacdo técnico-operacional de que trata o
inciso | do § 1° deste artigo deveré&o participar da obra ou servi¢o
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao.

O Egrégio TCU proferiu a Decisao n° 285/2000-TCU-Plenario, referente ao
TC[1]011.037/99-7, DOU Secéo de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min.
ADHEMAR PALADINI GHISI, assim se expressou:

5. A verificagdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art.
30 da Lei n° 8.666/93, bem como da econdmica, tem por objetivo
assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as
obrigacdes assumidas com a Administracéo, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua
comprovacao ser feita mediante a formulacdo de exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio
constitucional da isonomia.

Nesse aspecto, conforme salientado por Marcal Justen Filho, a comprovacao estara sempre
relacionada a experiéncia anterior, nos limites consagrados no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. Caberd, assim, ao aplicador da lei fazé-lo, observando que as
exigéncias ndo poderdo ser de tal ordem que superem ou sejam desnecessarias ao

objeto pretendido, sob pena de, ai sim, comprometer o principio daisonomia.

Assim, 0 que se busca efetivamente através da licitacdo € uma disputa justa entre os
interessados concorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa e

lucrativa.

Ecedico que por 6bvio a Administrac&o Publica deve se cercar de todas as garantias
possiveis, pois € o dinheiro publico, fruto dos impostos, que sera gasto. Portanto, ndo basta
selecionar o melhor preco, urge se saber, também, se a empresa-candidata se acha mesmo
em condi¢cdes econdmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que seréo
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Eexatamente para salvaguardar o interesse publico que a lei admite que se verifique a

gualificacdo da empresa.

Neste ponto, importante trazermos a memaria um dos principios que norteiam a licitacdo
que é o da vinculacéo ao instrumento convocatorio. Nesse sentido, deve-se observar o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles:

A vinculacéo ao edital significa que a Administracéo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentacao, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitacdo
durante todo o procedimento e para todos 0s seus participantes,
inclusive para o 6rgédo ou entidade licitadora.” (in Licitacdo e
contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39).

A comprovacao da capacidade técnica, conforme elucida a jurisprudéncia, pode conter
requisito de capacidade minima — 0 que ndo ocorre no presente caso -, e quando expressa,
entre 50 e 60% dos requisitos e nao de sua totalidade como tenta fazer crer a recorrente.

Nesse sentido, elucida a jurisprudéncia do TCU:

Assim, para a Corte de Contas federal, a exigéncia de
guantitativos nos atestados deve estar limitada as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto, devendo guardar
proporcdo com sua dimensédo e complexidade. Nao ha, portanto,
um percentual previamente definido em relacdo ao quantitativo
gue podera ser exigido, devendo a entidade analisar com cautela
0 objeto que sera licitado para, entéo, decidir motivadamente
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acerca do guantitativo minimo, considerando as peculiaridades e
as caracteristicas do objeto.

Entretanto, embora ndo exista uma referéncia legal para a
exigéncia de quantitativos minimos, observa-se, nas decisdes
do TCU, a orientacdo de que ndo deve ser superior a 50% dos

gquantitativos que serdo executados, sob pena de violacdo
aos principios darazoabilidade e da competitividade. Nesse
sentido, seguem trechos de acorddos do TCU extraidos da
ferramenta Zénite Facil:

No entendimento do TCU, € indevido “exigir nimero minimo
de atestados de capacidade técnica, bem como a fixacdo de
gquantitativo minimo nesses atestados superior a 50% [...]
dos guantitativos dos bens e servicos que se pretende
contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situacdo em que 0s motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo
administrativo da licitacdo”. Precedentes mencionados na
decisao: Acordaos n°s 737/2012, 1.695/2011, 534/2011,
1.557/2009, 2.143/2007, 1.341/2006, 1.937/2003 e 124/2002,
todos do Plenario e 3.157/2004, da 12 Camara. (TCU, Acordao n°
1.052/2012, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU
de 10.05.2012, Informativo n° 104, periodo de 16 a 20.04.2012.)
(ZENITE, 2018.)

Trata-se da representacéo noticiando a ocorréncia de
irregularidades em licitacéo visando a aquisicdo de reldgios de
ponto. As representantes aduzem a existéncia de clausula
editalicia restritiva a competitividade do certame, consistente na
exigéncia de comprovacao de capacidade técnica por meio da
execucao pretérita de, no minimo, 50% do objeto licitado.

Relativamente a falha apontada, o Relator ponderou que “a
exigéncia de as licitantes comprovarem a aptidao técnica
para fornecer 50% a 60% ou mais do objeto licitado ndo se
demonstrou alinhada a jurisprudéncia desta Corte”. Isso
porgue “aja mencionada exigéncia contraria o entendimento
do TCU, consubstanciado no Enunciado 263 da Sumula de
Jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a fixacdo dos
guantitativos minimos deve se restringir aos itens de maior
relevancia, os quais néao foram definidos no certame
analisado”. (TCU, Acérdao n°® 7.943/2014, 22 Camara, Rel. Min.
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Marcos Bemquerer Costa, j. em 10.12.2014.)

Ademais, o item 6.1, do anexo IV, do Edital Pregéao Eletrénico n® 007/2022, requer a
comprovacao de servico compativel ao objeto do termo de referéncia, ou seja, servico
similar e ndo a comprovacéao de servico idéntico ao objeto do termo de referéncia a fim de
aferir a capacidade da empresa de executar o objeto como um todo.

Noutro giro, cabe dizer que a andlise dos documentos técnicos é realizada pela area técnica
responséavel pela elaboracéo dos requisitos técnicos e, no caso em questao, a deciséo da
area técnica apoés a analise dos documentos comprobatérios solicitados no edital foi pelo
cumprimento do requisito do edital, pois cumpriu a experiéncia minima exigida por meio de
atestado técnico no momento da habilitagéo.

Diante disso, também neste ponto esta Secretaria entende que ndo merece prosperar as
razbes da Recorrente.

RECOMENDA-SE a autoridade competente que conhec¢a do recurso interposto e no mérito
Ihe seja negado provimento

Remetam-se os autos a Secretaria Municipal de Saude.

Atenciosamente,

Viana/ES, 16 de maio de 2022

Erico Alves Lopes

Secretario Municipal de Controle e Transparéncia
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Em 16 de maio de 2022
ERICO ALVES LOPES
SECRETARIO(A)
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