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| ~FONSTRIUIITORA
CONSTRUITOURA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE E DEMAIS
MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO — SEMGOV - DA PREFEITURA
DA VIANAJ/ES

Concorréncia Publica n°. 003/2021

ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, ja devidamente qualificada nos autos da Concorréncia Pablica em

epigrafe, vém, por meio deste, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO QUANTO A INABILITACAO

aos termos e procedimento licitatorio listado pelo Edital em referéncia, pelos motivos

faticos e fundamentos juridicos que a seguir passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE

01.

Demonstra-se que o presente recurso € requerido
em tempo habil, nos termos do artigo 109, inciso 1° da Lei N°. 8.666/93, vez que €&
legitimamente protocolada por Licitante ante sua declarada manifestagao de
recorrer, quando sera concedido prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentar as
razdes do recurso, tendo em vista a publicacao de errata do aviso de resultado de
habilitagao no diario oficial ser datado de 14/02/2022.
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Il - DOS FATOS E RAZOES

01.

A Secretaria Municipal de Governo - SEMGOV,
por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdo, publicou Edital de
Concorréncia n°. 003/2021, pretendendo a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA E/OU ARQUITETURA PARA O SERVICO DE CONSTRUCAO DE 30
UNIDADES HABITACIONAIS.

02.

Entretanto, a empresa ESTRUTURAL
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, foi declarada inabilitada, nos termos
de despacho proferido pela Procuradoria do Municipio, vide abaixo:

“Analisando os autos, verifica-se que a Procuradoria proferiu parecer as fis.
765/767, expondo segundo entendimento dos tribunais superiores a
possibilidade de empresas que se encontram em processo de recuperagéo
judicial a participarem de certames licitatérios, desde que amparadas por
certiddo emitida pela instancia judicial competente afirmando que a
interessada esta apta economicamente e financeiramente a participar de
processos licitatérios. Em resposta a essa manifestagdo, a empresa
ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA encaminhou a
esta municipalidade uma Vara de Recuperagéo Judicial e Faléncia de Vit6ria-
ES que menciona a dispensa de apresentagdo de Certiddo negativa de
débitos fiscais referente & Unido Federal. Entretanto, entendemos que tal
certiddo ndo supre as condicionantes do parecer provindo nos autos, visto
que ela ndo atesta sua aptiddo financeira e econémica para participar de
licitagdo.”

Il - DAS RAZOES DO RECURSO - DA
INABILITAGAO INDEVIDA DA ESTRUTURAL CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA

Observa-se que esta Municipalidade deixou de
analisar com o minimo de atengéo o verdadeiro teor da Certidao anexada, que nao
so atesta a dispensa de emissao de certiddes negativas de débitos federais. Em
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verdade, a dispensa de emissdo de certiddo negativa € somente o primeiro tépico da
referida certidao anexada.

Isto porque se tivesse esta Municipalidade um pouco
mais de ateng¢io na realizagdo da analise e valoragdo do documento, se atentaria ao
tépico seguinte, nos seguintes termos: “CERTIFICO, ainda, que até a presente data,

ndo had pedido de autofaléncia ou de faléncia em nome de ESTRUTURAL
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA".

No ambito do Direito Empresarial, se tratando de
faléncia, esta tem inicio com pleito de faléncia pela prépria recuperanda ou seus
credores. Somente existe a possibilidade de o processo falimentar ser convertido em
Recuperacdo Judicial apos extensa avaliagdo pelo 6rgao julgador, realizagdo de
Assembleia Geral de Credores e apresentacao de MINUCIOSO E CONCRETO
PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL devidamente aprovado pelos credores da

recuperanda.

Apés cumprido todos estes itens supra e atendido
diversos outros requisitos, &€ que se inicia a Recuperacao Judicial, sendo nomeado
Administrador Judicial cuja fungao é fiscalizar a garantir a recuperacdo da empresa e
a efetivagdo do plano de recuperagao apresentado aos credores, com a devida

quitacdo de todos os débitos.

A empresa licitante e aqui recorrente, entrou em
Recuperacdo Judicial no ano de 2013, estando préxima da data prevista de ser
considerara recuperada. Inclusive, encontra-se na fase de pagamento de todos os
debitos existentes que ensejaram o inicial pedido de recuperagao.

O pagamento s6 ocorre quando a empresa €
considerada economicamente estavel e apta a se recuperar. Ainda, caso nao se
encontrasse em situacdo de solvéncia, sem possibilidade de atuar no mercado de
trabalho, a empresa licitante seria de pronto impedida pelo préprio juizo falimentar

de participar de processos licitatorios, 0 que ndo € o caso.

B
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Inclusive, além de nao se encontrar impedida, esta
também participa em diversos processos licitatérios dentro do Estado do Espirito
Santo e, inclusive, encontra-se em execugdo de obras por ter sido vencedora dos
referidos processos. A participacao de licitacao e sua consequente classificacdo
como vencedora é o que garante a recupera¢ao da empresa.

Entretanto, destaca-se que a demanda de certidao
que ateste aptiddo econémica e financeira € nao somente descabida como se trata
de pleito impossivel. A avaliacdo de aptiddo econdmica da empresa demanda
pericia contabil minuciosa e reiterada, més a més. Assim, inexiste a possibilidade de
0 juizo falimentar emitir com frequéncia a referida certiddo pela sua propria

complexidade e burocracia judicial.

Se tratando principalmente de Certiddo Judicial,
como € de conhecimento desta procuradoria, sua emissao é realizada por escrivao
de cartério, que apenas pode atestar em documentos por ele emitidos os fatos
constantes nos autos do processo judicial, 0 que ndo engloba situagao financeira da
empresa recuperanda. Simplesmente, ndo possui a serventia competéncia para
emissdo da certidao injustamente demandada por esta Municipalidade, como, ainda
depende de decisado judicial apds a prestagao de contas e avaliagdo contabil para

tal, o que inviabiliza a apresentagado do documento.

Ademais, insta registrar que as exigéncias
financeiras e econdmicas de uma empresa sdo comprovadas pelos indices
contabeis obtidos pelos Balangos financeiros e nao pela simples emissao da

Certidao Negativa da Recuperagao Judicial.

Além disso, nos termos da legislacdo e do proprio
TCU, a simples apresentacdo da certiddo negativa de faléncia ja deve ser

considerada como prova de aptidao para a participacao de processo licitatério:
Sob o regime da Lei n° 8.666/1993, a questao

suscita polémica, uma vez que o artigo 31, inciso Il, da Lei n°. 8.666/1993 n&o foi

alterado pela Lei n°. 11.101/2005 e continua a exigir como prova para qualificacao
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econdmico-financeira nas licitagbes apenas a apresentacdo de “Certidao Negativa

de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica’.

A verificacio de uma Certidao Positiva de
Recuperacgao Judicial ndo conduz a inabilitacdo de plano da licitante. Na medida em
que a finalidade da recuperagdo judicial &€ possibilitar a recuperacéo da saude
financeira da empresa pela escorreita execugao de suas atividades, se, juntamente
a certidao positiva, o licitante ja apresentar o plano de recuperagéo deferido, cujo
contetdo certifique a existéncia de condigdes minimas indispensaveis a execucao

do contrato, entao, é possivel habilita-lo nesse quesito.

Ainda:

A luz do principio da legalidade, "¢ vedado a Administragdo levar a
termo interpretagcdo extensiva ou restritiva de direifos, quando a lei
assim ndo o dispuser de forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES,
Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
emQ03/03/2016, DJe 10/03/2016).

IV - DOS PEDIDOS

Face o exposto, vez que as razbes de fato e de
direito demonstradas acima se revelam suficientes para que esta Secretaria
reconsidere os atos até entao exercidos, pede-se que seja o presente RECURSO
recebido e conhecido pela Administragdo, na forma do artigo 109, da Lei n°.
8.666/93, com efeito suspensivo do certame até que sejam corrigidas as
inconstitucionalidades, irregularidades e vicios apontados. '

Requer ainda, por questdo de justica, que seja
declarada habilitada a empresa Estrutural Construtora e Incorporadora Ltda a
prosseguir nas demais fases da Concorréncia Publica n°. 003/2021, tendo em
vista que apresentou toda a documentagao necessaria a sua qualificagdo técnica, tal
como devidamente explicitado no presente Recurso, e que seja aberto o envelope

com a proposta de prego desta que se encontra ainda em posse desta Comissao.
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Na mesma premissa, requer que essa Comissao
reconsidere sua decisdo em face da habilitagdo das licitadas Torque Engenharia,
Alfa T e Egesan, isso porque como ja arguido em Ata de Abertura dos Envelopes de
Habilitacdo ocorrida em 11/01/2022 e juntada nos autos do Processo 5.452/2021 a
folha 292, as mesmas nao apresentaram o atestado de capacidade técnica referente
ao item 17, 8.1, paragrafo 3° do Edital, onde fala sobre concretagem de radier ou

lage sobre solo de concreto.

Deste modo, concluimos que a ndo observacao da
fundamentagdo supra no presente Edital caracteriza violagdo aos principios da
Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui aplicaveis por forca da previsao legal,
artigo 3° da Lei n° 8666/93, maculando vicio de nulidade o presente processo
licitatorio.

Em caso de omissao, deixa-se registrado que copia
do presente Recurso sera remetido para o Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo — MPES e para o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES,
neste objetivando a obtengcdo de Medida Cautelar destinada a reconsideragdo da
ilegalidade na INABILITACAO imposta a empresa Estrutural, sem qualquer

arcabougo juridico, com amparo no art. 113 da Lei n° 8666/93.

)
Neste termos,

Pede deferimento.

ia, 17/de fevereiro de 2022.

1]/ Wit i) =
ESTRUTU NSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

Autenticar documento em https://eprocessos.viana.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 9
com o identificador 30003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP Brasil
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. by




Prefeitura Municipal de

Avenida Florentino Avidos, n° 01
Viana Sede - Viana/ES
CEP: 29130-915

Telefone: (27) 2124-6760
Estado do Espirito Santo

Processo: 2592/2022 | Autor: ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA

FOLHA DE DESPACHO

A GERENCIA DE LICITACOES 1

Segue para providéncias.

Em 18 de fevereiro de 2022
PATRICIA DE OLIVEIRA AMANCIO FIRME
SERVIDOR
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LTDA
FOLHA DE DESPACHO
A GERENCIA DE LICITACOES 2
Aqui por engano. Segue para conhecimento e demais providéncias que se fizerem
necessarias.
Em 18 de fevereiro de 2022
GEORGEA DE JESUS PASSOS
SERVIDOR
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LTDA
FOLHA DE DESPACHO
A SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO
Processo apensado ao 5452/2021, realizado por DANIELA MOSCHEN RIBEIRO -
GERENCIA DE LICITACOES 2, em 21/02/2022 09:28:19
Em 21 de fevereiro de 2022
DANIELA MOSCHEN RIBEIRO
SERVIDOR
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Prefeitura Municipal de

Avenida Florentino Avidos, n® 01
Viana Sede - Viana/ES
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Termo de Apensacao

NUumero do Documento: 75

Recurso quanto ao processo licitatério n°5452/2021.

DANIELA MOSCHEN RIBEIRO
SERVIDOR

Prefeitura Municipal de Viana, 21 de fevereiro de 2022
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FOLHA DE DESPACHO

A SUBSECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Em 21 de fevereiro de 2022

GABRIELA SIQUEIRA DE SOUZA
SERVIDOR
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LTDA
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segue para providencias.
Em 22 de fevereiro de 2022
MARCOS FELIPE DA COSTA
SERVIDOR
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