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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CERTIDAO

Certifico que foi juntado nesta data, na folha a seguir dos autos, copia do e-mail da empresa
Estrutural Construtora e Incorporadora Ltda com a justificativa para ndao apresentagiao da

Certiddo Negativa de Débitos Federais.

Viana/ES, 13 de janeiro de 2021.

Daniela Moschen Ribeiro
Gerente de Licitagoes
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Assunto : CPL Viana - CP-003/2021
Para : segundacpl@viana.es.gov.br
Cc : estrutural@estruturalconstrutora.com.br
Responder para : suprimentos@estruturalconstrutora.com.br

Prezada Presidente da CPL Sra Daniela,

A titulo de argumentagdo quanto a ndo apresentacdo de certiddo negativa federal, insta
registrar de pronto que visando atingir o objetivo primordial da preservacdo das empresas
economicamente viaveis, a lei de recuperagdo judicial (Lei 11.101/2005) em seu artigo 52,
dispde em seu inciso II que o juiz "determinara a dispensa da apresentacdo de certiddes
negativas para que o devedor exerca a suas atividades".

Neste sentido, a ndo apresentacao de certidoes negativas ao momento da habilitacao em
procedimento licitatdrio pelas empresas em recuperacao judicial, por lei, ndo deve ser
motivo de inabilitacao diante de sua inexigibilidade.

Da mesma sorte, vale consignar que o Tribunal de Contas, no Acdrdao n. 8.271/2011,
vem igualmente entendendo ser possivel a participagdo em licitacbes de empresas, que a
despeito de estarem em processo de recuperagao judicial e ndo poderem apresentar
certidao negativa, amparam-se em certiddo emitida pela insténcia judicial competente,
que certifique que a interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de
procedimento licitatdrio, nos termos da lei 8.666/1993.

O Superior Tribunal de Justica, nos autos da Resp. 1173735/RN julgada pelo Ministro

Luis Felipe Salomao, também ja perfilhou o entendimento pela flexibilizacdo de exigéncias
das certidoes negativas fiscais também pela Administracdo Publicas as empresas em
recuperagao judicial (que é o nosso caso), mediante a ponderacdo equilibrada dos
principios encartados nas leis 8.666/1993 e 11.101/2005, entendendo ser possivel a
inexigibilidade de apresentagao da certiddo negativa, desde que demonstrada, na fase de
habilitacdo, a sua viabilidade economica.

Dito isso, mediante a hordienda jurisprudéncia do C. Superior de Justica e diversas
decisoes colecionadas pelos tribunais do pais, as procuradorias, como a de Vila Velha por
exemplo, mediante Parecer emitido no processo 13.909/2017, ja vem se posicionando
pela possibilidade, no caso de empresas em recuperacao judicial, de ser dispensavel a
apresentagao/comprovagao de certiddes de regularidade fiscal, seja para continuar o
exercicio de suas atividades, contratar ou prosseguir a execucdo de contrato celebrado
junto a Administragdo Publica, desde que apresentada certiddo emitida pela

instancia judicial competente.

https://correio.viana.es.gov.br/h/printmessage?id=C:-2482&tz=America/Bahia
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Inclusive, registra-se ja ter essa empresa participado de varios certames, onde tais
questionamentos se quer sao levantados, frente a vasta interpretagdo jurisprudencial
sobre o tema.

Estamos a disposicao para mais esclarecimentos.
Prefeitura Munjcipal de Viana v
Atenciosamente, Proc. NeASARLFLS 263 -

0.

o Rodrigo Dornelas

(27) 2124-0805
£S %ﬁw‘ﬁi t.? ?«5@@&&

suprimentos@estruturalconstrutora.com.br
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A Procuradoria Geral do Municipio,

Em 11/01/2022 aconteceu a abertura do certame licitatorio referente a CP

n°003/2021 - Contratagdo de empresa de engenharia e/ou arquitetura especializada para o

servico de construgdo de 30 unidades habitacionais neste municipio, com fornecimento de

material e equipamentos necessarios, sob o regime de empreitada por preco unitario.

Ao analisar os documentos habilitatérios a comissdo permanente de licitacdes

verificou a falta da Certiddo Negativa de Débitos Federais da empresa Estrutural Construtora

e Incorporadora Ltda, situagdo registrada em ata as fls. 292.

Apos o encerramento da sessdo a Sra. Marcia, colaboradora da emrpesa Estrutural

entrou em contato para justificar a falta do documento, o que posteriormente foi solicitado

para que enviasse um e-mail a 22 CPL com as infomagdes. A cépia do e-mail encontra-se as

fls. 763.

Diante do exposto, viemos solicitar a analise e parecer quanto a situacdo elencada,

para orientacao da decisdo desta Comissao.

Viana (ES), 13 de janeiro de 2022.

Atenciosamente,

Daniela I&oschen Ribeiro

Presidente da 22 CPL
Portaria n? 219/2021

Avenida Florentino Avidos, N2 01 — Centro — Viana (ES) — CEP: 29.130-915

Telefone: 27 —2124-6731
E-mail: segundacpl@viana.es.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO N9 5452/2021

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitacao

OBJETO: Analise de documentacao habilitatoria

PARECER N° 031/2022

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério que tem por
objetivo a contratacao de empresa especializada para construcao de 30
unidades habitacionais neste Municipio.

Vieram os presentes autos a esta Procuradoria para
analise e emissao de parecer quanto a justificativa para nao apresentacao
da Certidao Negativa de Débitos Federais pela empresa Estrutural
Construtora e Incorporadora LTDA, concorrente no procedimento
licitatorio, na Concorréncia Publica n°® 003/2022.

Aduz a empresa que, em diapasao as disposicoes da lei
n® 11.101/05 (lei de falecias e recuperacao judicial), os egrégios TCU e STJ
tem manifestado pela flexibilizacao da exigéncia de apresentacao de
certidoes negativas fiscais por empresas em recuperacao judicial.

Dessa forma, vieram os autos a essa Procuradoria

Municipal para analise e parecer acerca da questao juridica suscitada.

E o sucinto relatorio. Passo a fundamentacao juridica
da matéria.

e
2



PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ab initio, cabe registrar que o presente exame se
restringe a flexibilizacao quanto a apresentacdo de Certidao Negativa de
Débitos Federais pela empresa interessada.

Nesse sentido, apesar de a Lei n° 8.666/93 exigir a
apresentacao ' de documentos para habilitacaio que comprovem a
regularidade fiscal e trabalhista das empresas, bem como comprovacées de
capacidade técnica, a jurisprudéncia do TCU aponta que a empresa em
recuperacao judicial pode participar de licitagbes publicas, porém é
necessario que a empresa apresente certiddo emitida pela instancia

judicial competente pela acao judicial, e que comprove que esta
economicamente apta a participar de procedimentos licitatérios.

O entendimento acerca deste tema foi recentemente

ratificado, em maio de 2020 pelo TCU no acérdao 1201/2020 Plenario.
Vejamos:

“Licitacao. Qualificacao economico-financeira.
Exigéncia. Habilitacao de licitante. Recuperacao
judicial. Admite-se a participacao, em licitacoes,
de empresas em recuperacao judicial, desde que
amparadas em certidao emitida pela instancia
judicial competente afirmando que a interessada
esta apta economica e financeiramente a
participar de procedimento licitatorio.

(Representacao, Relator Ministro Vital do Régo). ’

O TCU rejeitou a previsao contida em edital que proibia

empresas que se encontravam em recuperacao judicial a participar de
licitacao.



PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Esse entendimento reforca que o fato de a empresa
estar em recuperacao judicial nao pode ser confundido com a incapacidade
de se recuperar. Além disso, a recuperacao judicial é utilizada justamente
para que a empresa supere a crise economica financeira. Assim, é
necessaria a juntada de certidao emitida pela instancia judicial

competente apta a demonstrar a aptidiao economica e financeira da
empresa.

III - CONCLUSAO

Diante do interesse publico que norteia o caso concreto,
assim como das normas legais e as disposicoes jurisprudéncias
explanadas neste parecer, concluimos que se admite a participacao, em
licitagoes, de empresas em recuperacéo judicial, desde que amparadas por
certiddo emitida pela instancia judicial competente afirmando que a

interessada esta _apta econdémica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio.

Este € o parecer que submeto a apreciacao superior.

Viana/ES, 18 de janeiro de 2022.

JOSE DE MERLY FILHO
Procuradgr Municipal
OAB/ES 26.700
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

DESPACHO ADMINISTRATIVO

A Subprocuradoria Geral para Assuntos Administrativos

Em obediéncia ao art. 30 da Lei Municipal n°® 2459/2012, encaminho os
autos do processo administrativo em epigrafe para analise.

Viana/ES, 18 de janeiro de 2022.

José de Je
Pr curador-Municipal
OAB/ES 26.700

s Hemerly Filho

FEE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

DESPACHO

Senhor Secretario Municipal de Gestéao e Financas,

Homologo o Parecer Juridico n® 31/2022, de fls.765/768, por seus proprios
fundamentos.

Viana, 20 de janeiro de 2022.

gl // e
hais F‘K:i'a/déi/Sil’va

Procuradora Geral
OAB-ES 12.542
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CERTIDAO

Certifico que foi juntado nesta data, na folha a seguir dos autos, copia do e-mail da empresa

Estrutural Construtora e Incorporadora Ltda com a certiddo solicitada no parecer juridico de

fls. 765/767.

Viana/ES, 25 de janeiro de 2021.

P

r e
Daniela IV{oschen Ribeiro

Gerente de Licitagoes

Portaria n® 219/2021

Avenida Florentino Avidos, n® 01, Centro, Viana, ES - CEP: 29.130-915
Tel.: (27)2124-6731
E-mail: licitacao@viana.es.gov.br
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Assunto : RES: RES: CPL Viana - CP-003/2021

Para : 'Segunda Cpl'
<segundacpl@viana.es.gov.br>

Responder para : suprimentos@estruturalconstrutora.com.br
Boa tarde Daniela,

Segue a Certiddo conforme solicitado.

Atenciosamente,

_ Rodrigo Dornelas
(27) 2124-0800

o grar.s suprimentos@estruturalconstrutora.com.b
£S ?wémm : :

Nos construimos com q 1alidacle’

De: Segunda Cpl [mailto:segundacpl@viana.es.gov.br]

Enviada em: segunda-feira, 24 de janeiro de 2022 09:57
Para: suprimentos <suprimentos@estruturalconstrutora.com.br>
Assunto: Re: RES: CPL Viana - CP-003/2021

Bom dia! Em atendimento ao parecer juridico acostado aos autos as fls. 765/767,
solicitamos que a empresa apresente certidao emitida por instancia judicial competente
apta a demonstrar a aptidao econémica e financeira da empresa.

Informamos ainda que a empresa tem até dia 26/01/2022 para apresentacao da mesma.
At,

Daniela Moschen Ribeiro
Presidente da 22 CPL
27 2124-6731

De: "Segunda Cpl" <segundacpl@yviana.es.gov.br>

Para: "suprimentos"|<suprimentos@estruturalconstrutora.com.br>
Enviadas: Quinta-feira, 20 de janeiro de 2022 10:40:26
Assunto: Re: RES: CPL Viana - CP-003/2021

Bom dia! Confirmo o recebimento do e-mail do dia 13/01. Logo publicaremos o resultado
do processo em questéo.

Att,



Frefeitura Muoicina 58 Vians

- A %? Fls n°T2Proc n°5452 |4

ESTADO DO ESPIRITO SANTD
PODER JUDICIARIO

VARA RECUPERACAOQ JUDICIAL E FALENCIA DE VITORIA ES
Rua Muniz Freire, Forum Muniz Freire, 10° andar. Cidade Alta. 28015-140 Vitoriz £5 -

CERTIFICO

CERTIDAO

CRISTINA MALISEK SCHROTH BAPTISTA & ot
Judiciario Especial da Vara de Recuperacao Judicial & Fale s
Vitdria, Comarca da Capial Estado do Espirds Saats

nomeacao na forma da le:, ate. .

E DOU FE que nos autos dos Processcs  n°

0034726-75/2013.8.08.0024 - Pedido de Recuperacdo Judicial. ESTRUTUSAL
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA (CNPJ 28414 7200001 "7 &
URBSERVICE SERVICOS URBANQOS LTDA (CNPJ 07417 738/0001.25,
consoante ¢ processo de recuperacdo judicial em andamento neste .uizo =« ste
Sentenca. proferida em 23/11/2016, onde a época. foi deferida Recuperagao Jud cal

das mencionadas sociedades empresarias, bem como, na mesma Santenca fo

deferida a dispensa da apresentagdc da Certidso negativas de déoios fzoas

referente a [Unido Federal. CERTIFICO, ainda. que até a presens data ~ao ha
pedido de altofaléncia ou de faléncia em nome de ESTRUTURAL CONSTR!ITCIRA
E INCORPORADORA LTDA (CNPJ 28.414.720/0001-12) e URBSER. (CE

SERVICOS

URBANOS LTDA (CNPJ 07.417.788/0001-85). tendo come

Administrader Judicial - Rogério Keijok Spitz (CPF 034.613 477-36) Vitoriz 27 de
janeiro de 2022 . O referido é verdade e dou fé Cristina Malisek Schroth Bapt sta

(203543-37)

Analista Judiciario Especial gue assing

o |

"
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A Procuradoria Geral do Municipio,

Apos solicitagdo junto a empresa para a apresentacdo da certiddo solicitada no

parecer de fls. 765/767, encaminhamos cépia do e-mail enviado com a certidio.

Informamos ainda que a certiddo nos enviada via e-mail é a mesma ja constante as

fls. 333 do processo.

Solicitamos a verificagdo do atendimento a solicitacdo.

Viana (ES), 25 de janeiro de 2022.

Atenciosamente,

(R
Daniela Moschen Ribeiro

Presidente da 22/CPL
Portarian®219/2021

Avenida Florentino Avidos, N2 01 — Centro — Viana (ES) — CEP: 29.130-915
Telefone: 27 - 2124-6731
E-mail: segundacpl@viana.es.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

DESPACHO
PROCESSO: 5452/2021
Requerente: SEMDUH
Objeto: Concorréncia Publica n2 003/2021

A Geréncia de Licitacio,
Trata-se de procedimento licitatorio que tem por objetivo a contratacio de empresa
especializada para construcio de 30 unidades habitacionais neste Municipio.

Vieram os presentes autos a esta Procuradoria para analise e emissio de parecer
quanto a justificativa para ndo apresentacio da Certiddo Negativa de Débitos Federais
pela empresa Estrutural Construtora e Incorporadora LTDA, concorrente no
procedimento licitatorio, na Concorréncia Publica n® 003/2022.

Analisando os autos, verifica-se que a Procuradoria proferiu parecer as fls. 765/767,
expondo segundo entendimentos dos tribunais superiores a possibilidade de empresas
que se encontram em processo de recuperacdo judicial a participarem de certames
licitatorios, desde que amparadas por certidio emitida pela instancia judicial
competente afirmando que a interessada estda apta economicamente e
financeiramente a participar de procedimento licitatério.

Em resposta a essa manifestacdo, a empresa ESTRUTURAL CONSTRUTORAL E
INCORPORADORA LTDA encaminhou a esta municipalidade uma certiddo emitida pela
Vara de Recuperacao Judicial e Faléncia de Vitéria — ES, que menciona a dispensa da
apresentagdo da Certidao negativa de débitos fiscais referente a Unido Federal.

Entretanto, entendemos que tal certiddo ndo supre as condicionantes do parecer
provindo nos autos, visto que ela ndo atesta sua aptidio financeira e econdmica para

participar de licitacao.

Por oportuno, coloco-me a disposi¢do para outros esclarecimentos, caso necessario.

Viana — ES, 07 de fevereiro de 2022.

Ldb\Cjt; 2 C,QU{I?(/’) (i WnL&%&ﬁOQf

ANGELICA RANGEL ZANETTI BASTOS
Subprocuradora Geral para Assuntos Administrativos




