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Tecneiogia em Gases ¢ Servigos

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA/ES

Edital de Pregao Eletronico n° 077/2021

TECNOCRYO GASES - TRANSPORTES, COMERCIO,
SERVICOS E MANUTENCOES, IMPORTACAO E EXPORTACAO

LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®. 05.198.469/0001-09,

com sede a Rodovia BR 101/262, s/n, Bairro Universal, Viana/ES, CEP 29.135-000, vem

respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Tecnocryo Gases — Transporte, Comércio, Servicos e Manutengoes e Import. & Export. Ltda.
CNPJ: 05.198.469/0001-09 - Insc. Est: 082.463.03-4
Tel.: 27-3225-6533
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pelos fatos e fundamentos adiante expostos:

1- INCURSO HISTORICO

O objeto da presente impugnagao versa sobre o Edital de Pregao Eletronico
077/2021 objetivando registro de precos para futura contratacdo de empresa especializada
em fornecimento de oxigénio medicinal e ar comprimido medicinal para atendimento aos
estabelecimentos municipais de satide do Municipio de Viana/ES, quais sejam: Pronto
Atendimento Municipal 24h Vittério Sias e Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24H

de Viana Centro.

Primando pelos principios que regem o procedimento licitatério, faz-se
necessaria revisao/reformulacgao do Edital Publicado eis existem

“maculas/irregularidades” a serem sanadas, conforme sera abaixo fundamentado.

Ademais, eventual continuidade do procedimento licitatorio com as
maculas ora apresentadas, pode vir a ser objeto de representagao perante o Tribunal de

Contas.

2- DO DEVER DE LICITAR E DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Destarte, entende-se por LICITACAO, o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o

contrato de seu interesse, desenvolvendo-se através de sucessido ordenada de atos
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vinculantes para o Estado e licitantes, propiciando oportunidade igual aos interessados,

bem como moralizando a eficiéncia nos negécios administrativos.

Segundo Carlos Ari Sundfeld:

"Tém o dever de promover licitacdo todos os
entes estatais, Iindependentemente do cardter
publico ou privado de sua personalidade.
Destarte, sdo por ele colhidas tanto as pessoas
governamentais de direito publico (Unido,
Estados e Municipios, suas autarquias e
fundagdes governamentais de direito publico)
como as pessoas governamentais privadas
(empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundag¢des governamentais provadas)”.
(SUNDFELD, Licitacdo e Contrato Administrativo,
1994. p. 36.)

O enunciado constitucional impde aos Odrgdos da Unido, Estados,

Municipios, e Distrito Federal, o dever de licitar, previsto no art. 37, da CF/88, que diz:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgao,
asobras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacgdes.
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A outorga de concessdo ou permissdo de servico publico deve ser

concedida também mediante processo licitatério, de acordo com o previsto no art. 175,

caput, da Constituicao.

Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,diretamente
ou sob regime de concessio ou permissio, sempre através de

licitagdo, a prestagfo de servigos publicos.

Tais exigéncias sdo reafirmadas na Lei n? 8.666/93:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administracéao
Publica, quando contratadas com terceiros, serido
necessariamente precedidas de licitacgéio, ressalvadas as

hipéteses previstas nesta Lei.

Com a [ex surgem principios que norteiam o procedimento licitatério, sendo

vejamos:

O principio da legalidade, como principio geral previsto no art. 5% II, da
Constituigdo de 1988, segundo o qual “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo
em virtude de lei”, obriga a Administragdo Publica, quando da compra, obra, contracao de
servi¢os ou alienagdo, a proceder de acordo com o que a Constituicdo Federal e Leis
prevéem. A ndo observacdo desse principio impregnard o processo licitatério de vicio,

trazendo nulidade como conseqiiéncia.
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Pelo principio da isonomia, é assegurado a igualdade no tratamento a

todos quantos venham participar do certame licitatdrio.

O principio da competitividade garante a livre participagdo a todos, porém,
essa liberdade de participagdo ¢ relativa, ndo significando que qualquer empresa sera
admitida no processo licitatério. Por exemplo, ndo faz sentido uma empresa fabricante de
automoveis tencionar participar de um processo de licitagdo, quando o objeto do certame

seja compra de alimentos.

A Administragdo Publica se balizara no principio da impessoalidade para
evitar a preferéncia por alguma empresa especificamente, cuja ndo observagio implicaria
prejuizo para a lisura do processo licitatério, e como conseqiiéncia a decretacio da

nulidade do processo.

Como a licitacdo busca atender ao interesse publico, a coletividade, a
escolha e julgamento da melhor proposta obedecerdo ao principio da publicidade, que
visa tornar a futura licitagdo conhecida dos interessados e dar conhecimento aos licitantes
bem como a sociedade em geral, sobre seus atos.

Outra fungdo desse principio é garantir aos cidaddos o acesso a
documentagéo referente a licitagdo, bem como sua participacio em audiéncias publicas,

nas hipdteses previstas no art. 39, da Lei n® 8.666/93.

A proposta mais vantajosa nem sempre ¢ a mais barata. Como dizem

alguns, ds vezes o barato sai caro. A Administracdo Publica deve saber definir quando,
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quanto, o que e por que vai comprar, a exemplo da situacdo onde ha op¢do de compra ou

g

locagdo. E nessa andlise que o principio da economicidade se revela, auxiliando a

aplicagao dos recursos publicos com zelo e eficiéncia.

Assim, de acordo coma legis estes principios devem nortear todo o
certame, onde a auséncia e/ou descumprimento de um dos tépicos,

descaracteriza/invalida seu resultado seletivo.

3- DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
DA CORRETA EXIGENCIA DA AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE)

A RDC n? 69/2008 dispde acerca das Boas Praticas de Fabricagdo de Gases para
empresas que possuam Autorizagdo de Funcionamento (AFE), sendo tal determinacio

essencial a concessdo do Certificado de Boas Praticas.

A

Este Regulamento se aplica ndo somente & empresa que produz o gas
medicinal, mas todas aquelas que, sem realizar o processo completo,
participam do controle, da elaboracio de alguma etapa do processo, do
fracionamento, do acondicionamento, da distribuicdo, do transporte e da
importacdo do gas medicinal.

Art. 2% Fica concedido o prazo de quinze meses a contar da data de publicacdo
desta Resolucdo para que as empresas fabricantes de gases medicinais sejam
regularizadas quanto a Autorizagio de Funcionamento e o prazo de 24 (vinte
e quatro) meses a partir da data da Autorizagio de Funcionamento para a
obten¢do do Certificado de Boas Préticas de Fabricaco. |

Art. 3° O descumprimento das disposi¢des contidas nesta Resolugdo e no
Regulamento por ela aprovado constitui infragio sanitaria, nos termos da Lei

Tecnocryo Gases ~ Transporte, Comércio, Servigos e Manutenc¢des e Import. & Export. Ltda.
CNPJ: 05.198.469/0001-09 - Insc. Est: 082.463.03-4
Tel.: 27-3225-6533
tecnocryo@tecnocryo.com.com.br



ol - oaml 2 N A )
R N s B RN H R

Tecnologla em Gases e Servigos

N¢ 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das responsabilidades civil,

administrativa e penal cabiveis.

Ato continuo, RDC n® 9/2010 altera dispositivos da RDC 69/2008, assim se

manifestando:

Art. 22 Os subitens 2.2, 5.1, 12.2, 13.6, 13.8 e 13.9 do Anexo da RDC n® 69, de 1°
de outubro de 2008, passam a vigorar com a seguinte redagio:

"2.2 Este Regulamento se aplica ndo somente a empresa que produz o gas
medicinal, mas a todas aquelas que, sem realizar o processo completo,
participam do controle, da elaboragdo de alguma etapa do processo, como o

envase (enchimento) de cilindros, tanques criogénicos e caminh@es-tanque."

Nota-se que o comando estabelecido na lei é expresso e determina que

empresas atuantes nas atividades de fabricacdo e/ou ENVASE de gases medicinais devem

obter AFE — Autorizacdo de Funcionamento e Alvara Sanitario.

Ademais, o artigo 3° da RDC n® 16/2014 assim disciplina:

A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribui¢do, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracio,
fabricagdo, fracionamento, importacio, producio, purificacdo, reembalagem,
sintese, transformagdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Pardgrafo unico. A AFE ¢ exigida de cada estabelecimento que realiza as

atividades descritas no caput com produtos para saide.
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Por fim, consoante determinac¢do expressa constante na RDC n? 32, nenhuma
empresa pode realizar qualquer das atividades acima citadas sem possuir AFE, cujos

critérios técnicos sdo por ela regulados.

Ademais, artigo 3° da RDC n® 32/2011 assim disciplina:

Art. 3° A empresa ou o estabelecimento fabricante/envasador de gases
medicinais deve possuir infraestrutura adequada, adotar procedimentos
administrativos e comprovar capacidade técnico-operacional para a
fabricagdo e controle de gases medicinais com qualidade, seguran¢a e
eficacia, devendo possuir:

I - Autorizagdo ou licenga de Orgdos competentes para funcionamento,
referente a localizacdo, & prote¢do ambiental e A seguranca das instalagdes;

Il - Aprovagdo prévia pelo Orgao de Saiide Municipal/Estadual dos projetos
das plantas dos edificios e documento comprobatério (parecer técnico ou

relatdrio) da inspecao posterior & execugdo dos projetos;

Por todo exposto, necessaria manuten¢do do estabelecido no Edital em

questao, sendo determinada a apresentagdo da Autorizagdo de Funcionamento (AFE)

DA DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DA
DOCUMENTACAO EXIGIDA - CERTIFICADO DE REGISTRO DE
OXIGENIO OU DOCUMENTO DE ISENCAO E CERTIFICADO DE
BOAS PRATICAS PARA PRODUCAO DE OXIGENIO
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Conforme se observa no Edital ora impugnado, seu item 13.3 estabelece a

necessidade de apresentagdo de certificado de registro de oxigénio ou documento de
isencdo de registro, bem como apresentacdo de certificado de boas praticas para producéao

de oxigénio.

Com a devida vénia ao entendimento exarado pela Administracdo Publica e
langado no Edital ora impugnado, as exigéncias acima constantes ndo apresentam amparo
legal, uma vez que a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA) estabelece que as
empresas que possuem Autorizagdo de Funcionamento (AFE) ndo precisam realizar a

apresentagao de tais documentos.

Reitera-se, quanto aos itens em questdo, inexiste qualquer exigéncia de sua

apresentacao por parte de empresas que possuam Autorizac¢do de Funcionamento (AFE).

Sucede que a exigéncia de apresentagdo de tais documentos é absolutamente
ilegal, pois afronta as normas que regem o procedimento licitatério, como a frente sers

demonstrado.

A documentagdo exigida e que ora impugnamos nio possui mais
obrigatoriedade de apresentagdo, consoante manifestacio expressa da ANVISA por meio
das consultas que seguem em anexo a titulo de comprovagdo das alegacgdes e

fundamentagées constantes na presente.
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Entende a ANVISA que, as empresas que possuem AFE estdo integralmente
em conformidade com a legislacdo vigente, sendo desnecessaria apresentacdo das

Certiddes que ora constam no presente Edital.

Como exemplo, o Certificado de Boas Praticas é norma necessaria e

exclusiva do fabricante, nio sendo uma atribuicio ou responsabilidade do

distribuidor/licitante a apresentacio nos procedimentos licitatdrios.

Nesse sentido, a previsio expressa constante no artigo 2° da Resolucio da

Anvisa RDC 39:

Art.2° Esta Resolugdo se aplica as empresas fabricantes de Medicamentos,
Produtos para Saude, Cosméticos, Perfumes, Produtos de Higiene Pessoal,
Saneantes e Insumos Farmacéuticos localizadas em territério nacional, no
Mercosul ou em outros paises e as empresas armazenadoras, distribuidoras e
importadoras de Medicamentos, Produtos para Satide e Insumos

Farmacéuticos localizadas em territorio nacional,

Paragrafo Unico. A exigibilidade, para seus diferentes fins, do Certificado de
Boas Praticas de Fabricacdo ou do Certificado de Boas Praticas de
Distribuicdo e/ ou Armazenagem estd disposta em normas especificas da

Anvisa e ndo é tratada nesta resolucio.

Nesse mesmo sentido se manifestam julgados proferidos pelo Tribunal de

Contas da Unido, os quais seguem abaixo identificados:

- Acérdio 128/2010 - Plenario:
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- Acdérdio 2940/2010 - 12 Camara,

- Acordao 392/2011 - Plenério,

- Acordao 774/2013 - 22 Camara,

- Acordio 1392/2014 - Plenario

Decisao mais recente acerca da demanda encontra-se amparada no Acordao

4778/2016 — 1* Camara, cujo relator é o Ministro Bruno Dantas.

£ ilegal a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo e Controle
(CBPF) como requisito de habilitagdo técnica em procedimentos licitatérios
para compra de insumos empregados nos servigos publicos de satide (grifo
nosso), pois: a) inexiste previsio especifica em lei para tal exigéncia,
afrontando o art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993, cuja interpretacio deve ser
restritiva; b) o CBPF ndo garante o cumprimento das obrigaces assumidas
pelo particular perante o Poder Piiblico; e ¢) constitui exigéncia excessiva,
uma vez que o efetivo registro de medicamentos pressupée a adogdo prévia,

pelo fabricante, das boas préticas de fabricacio

Como verificado, o Tribunal de Contas da Uni&o é enfético ao julgar pela

ilegalidade na exigéncia do Certificado de Boas Préticas de Fabricacdo e Controle.

A manutencdo da exigéncia de apresentacdo do referido documento fere

0s principios constitucionais basilares do procedimento administrativo.

A Administracdo Piblica Estadual é obrigada a seguir as diretrizes do

Tribunal de Contas da Unido, como estid bem claro na Sumula 222 do TCU e Inciso

XXVII, Art. 22 da Constituicio Federal (1988).
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No caso do Edital em questdo, a cobranca de tais documentos direcionada
aos licitantes, caracteriza clara afronta aos principios constitucionais, ao procedimento

licitatorio, bem como previsdo expressa dos preceitos esculpidos na Lei. 8.666.

Ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo Publica em selecionar a
proposta que melhor atenda as suas necessidades, a lei tratou de estabelecer requisitos
técnicos minimos de atendimento e também limitou expressamente a sua comprovacio,

nos seguintes termos:

Ressaltando, ainda, que o artigo 30 da lei de licitacGes estabelece
normativamente, as formas de afericdo da qualificacdo técnica das licitantes, conforme

descrito abaixo:

“Art. 30 - A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

(...)

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequado e disponivel para realizagio do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

(..)

§ 1* A comprovagio de aptidio referida no inciso II do caput deste artigo, no
caso de licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas ou juridicas de direito publico ou privado,
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devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exigéncias a:

(.0

§ 5° é vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou época ou ainda em locais especificos, OU
QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS NESTA LEI, QUE INIBAM A
PARTICIPACAO NA LICITACAO”.

Ainda, o artigo 27 da Lei de Licita¢bes disciplina e limita as exigéncias que a
Administracdo Publica pode fazer na fase de Habilitacdo da empresa ao procedimento
licitatdrio, e o artigo 30 destina-se a especificar o que pode ser exigido como quesito de
qualificagdo técnica na licitagdo, em termos ndo sé de “aptiddes” necessérias a execucgdo do
objeto que a licitante deve possuir, como também de documentagio exigida para

comprova-la.

Ademais, a propria Constituicao Federal ampara o que esta disposto no artigo

30 da Lei de Licitacoes.

s

E o que prevé a parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da

Reptublica:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas condi¢des efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
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qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacGes”.

Contudo, as exigéncias legais sdo, por determinagdo do Art. 37, XXI, da CF,

apenas as indispensaveis ao cumprimento da obrigagéo.

Ademais, séo de natureza taxativa e ndo exemplificativa, de maneira que tudo
o que for exigido além do legalmente previsto ndo possui legitimidade frente ao
ordenamento juridico, motivo pelo qual deve ser tido como nulo, por expressa

contrariedade aos limites da lei.

Neste caso, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia, pois prevé
exigéncia desnecessaria, incabivel a licitante e que ndo envolve vantagem para a
Administragdo, impondo requisitos desproporcionados com necessidades da futura

contratagao adotando discriminagéo ofensiva de valores constitucionais ou legais.

Assim sendo, a exigéncia de que trata o inciso II do artigo 30 da lei 8.666/93,
quanto a capacitagdo técnica da empresa licitante, deve ser o minimo necessério 4 garantia
do cumprimento das obriga¢des, sendo, portanto, vedado a Administracio fazer

exigéncias além das previstas na lei de licitacdes.

(..) as exigéncias de quantidades de atestados para a comprovagio técnica
tém por pardmetro as condi¢des peculiares do objeto licitado, tal como

definido em seu projeto bésico, desde que ndo se imponham limitacdes
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desnecessarias com a inequivoca finalidade de comprometer a amplitude do
rol de interessados em participar da licitagdo.

Acordio 1049/2004 Plendrio

Nesse sentido, a Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos n®
8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizacio de quaisquer manobras, atos,
clausulas e/ou condigdes, julgamento e decisdes que discriminem ou afastem o carater
competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias, distingdes ou situacdes
impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato, permitindo a exigéncia
de qualificacdo técnica apenas de indispensivel a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

A Doutrina do Ilustre Marg¢al Justen Filho, acerca de tio relavante tema assim

nos ensina;

“Cabera & Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracio
do ato convocatério, avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se ao
estritamente indispensével a assegurar um minimo de seguranca quanto a

idoneidade dos licitantes.”

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n® 8.666 foi a reducdo da margem
de liberdade da Administracio Pablica nesse campo e a limita¢do do 4mbito
das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca
da qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restricdo a

liberdade de participacio em licitacdo.”

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional

e ndo constituem, por si s, restricio indevida ao carater competitivo de
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licitagbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de

carater técnico profissional ou técnico operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o cariter competitivo do certame,
devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacées contratuais. Tais
exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.”(Acérdio n® 1.942/2009, Plenario,

rel. Min. André Luis de Carvalho)

O mesmo egrégio Tribunal, enfatiza:

Impende frisar que a verificagdo de qualificacio técnica ndo ofende o
principio da isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Puablico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e econdmica,
desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. No
entanto, o ato convocatério hd que estabelecer as regras para a selecio da
proposta mais vantajosa para administracio, sem impor clausulas
desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o caréter competitivo do
certame. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos
ou desarrazoados iria de encontro a prépria sistematica constitucional acerca
da universalidade de participacdo em licitacdes, porquanto a Constituicdo
Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis. Dessarte, se a Administracdo, em seu poder discriciondrio, tiver
avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos interessados em contratar,
reputando como indispensdvel um quesito tecnicamente prescindivel, seu 3
Acdrdao n® 1.942/2009, Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho 16 ato nio
pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitacbes e
Contratos. (AC-0423-11/07-P Sessdo: 21/03/07 Grupo: I Classe: VII Relator:
Ministro MARCOS BEMQUERER)
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Diante do exposto, cabe a esta Administracao demonstrar que as exigéncias
ora impugnadas ocorreram involuntariamente, ndo havendo, portanto, intencdo do
administrador publico em comprometer a lisura do certame. Para tanto, faz-se mister a
correcdo do instrumento convocatério, para que os vicios ora apontados sejam

devidamente corrigidos.

4- DA NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO A
SER PROFERIDA

Dada toda manifestacdo apresentada, o interesse publico e social advindo
do presente certame, bem como os principios que regem a Administracdo Publica,

necessdria apuracdo juridica e técnica das questdes suscitadas na presente Impugnacéo.

A simples decisdo sem que seja apresentado estudo ou justificativa fere os

principios constitucionais.

Citado ato enfrenta resisténcia na Constitui¢do Federal e legislaces
ordindrias, ensejando assim a ineficicia da decisdo, posto que fere o principio do

contraditorio, ampla defesa e devido processo legal.

Impossivel, a parte manejar tese de resisténcia frente a decisio, se esta nio

aponta a materia enfrentada, bem como o motivo pelo qual gerou o indeferimento.
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Art. 165. As sentencas e acdérdios serdo proferidos
com observancia do disposto no art. 458; as demais
decisdes serdo fundamentadas, ainda que de modo

conciso.

Art. 458. S&o requisitos essenciais da sentenca:

I - o relatdrio, que conterd os nomes das partes, a
suma do pedido e da resposta do réu, bem como o
registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo;

ITI - os fundamentos, em que o 3juiz analisaria as
questdes de fato e de direito;

IIT - o dispositivo, em que o 3juiz resolveri as

questdes, que as partes The submeterem.

Dito isto, resta clara, a imprescindibilidade da fundamentacdo em toda
decisdo, sob pena de torna-la irremediavelmente nula, uma vez que o a inobservancia
traduziria um transgressdo gravissima de natureza constitucional e processual, fato este

negligenciado pelo juizo a guo.

O ilustrissimo ministro Celso de Mello leciona, que a fundamentacio da

decisdo constitui pressuposto constitucional de validade, de eficicia e de legitimidade das

decisdes emanadas.

’

E exatamente por meio da fundamentacio que permite verificar se o

juiz/julgador, decide com a devida imparcialidade e conhecimento da causa.
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Como muito bem lembrado pelo professor Luis Roberto Barroso, ainda que

a doutrina tenha evoluido para admitir decisdes sucintas em reverencia da economia

processual, ndo se pode aceitar decisdes excessivamente sintéticas muito menos aquelas

desmotivadas.

Necessario trazer a baila que, a fundamentacdo, esta intimamente

entrelacada a decisao a ser proferida, pois ésustentaculo desta.

A justificagdo do posicionamento trilhado pelo julgador é o arcabouco da

decisdo, sendo a oportunidade a qual explicitara a sua tese.

Assim, para que uma decisdo ndo seja configurada arbitraria, se faz
necessario constar os fundamentos que levaram o julgador a escolhera opcao de indeferir
0 recurso, importante frisar que, esta fundamentacéo se configura como meio de controle

da atuagdo do julgador em seu poder discricionario.

Logo, a fundamentacdo acaba por ser o meio que permite a sociedade
fiscalizar a atuagéo do julgador, uma vez que tem a sua disposigdo os fundamentos 16gicos
que explicam a escolha tomada no ato de decidir, por isso, a presenca da fundamentacio

no ato jurisdicional que encerra o processo € essencial.

A Constituigdo Cidadd, de forma zelosa esculpiu o artigo 93, IX

4

demonstrando a necessidade de fundamentagio dos julgados, que em esfera

administrativa ou judiciéria.
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Nao obstante, norma prevista na Constituicdo Federal, o E. Supremo

Tribunal Federal preleciona

MS 25747 / SC - SANTA CATARINA
MANDADO DE SEGURANCA
Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 17/05/2012 (')rgéo Julgador: Tribunal Pleno
Publicagio ACORDAO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 15-06-2012 PUBLIC

18-06-2012

Parte(s)

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

IMPTE.(S) : ESTADO DE SANTA CATARINA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : PGE-SC - IMAR ROCHA

IMPDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
IMPDO.(A/S) : LEDIO ROSA DE ANDRADE

Ementa

Mandado de seguranca. 2. Conselho Nacional de Justica. 3. Procedimento
de Controle Administrativo n. 35/2005. 4. Acérddo do CNJ que julgou
procedente o PCA para desconstituir a decisdo administrativa do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina que realizou votacdo de atos de
remogdo voluntaria de magistrados por meio de escrutinio secreto. 5.
Alegagdo de que a decisdo impugnada fundamentou-se na Resolucio n.
6/2005 do CNJ, inaplicavel a espécie, inexistindo obrigacdo legal de
votacdo aberta e fundamentagdo expressa e piblica no caso. 7.
Improcedéncia das alegagées da impetracdo. 7. Necessidade de motivagao
expressa, plblica e fundamentada das decisdbes administrativas dos
tribunais. 8. Regra geral, que também vincula a votacdo de atos de
remocdo de magistrados, por forca da aplicacdo imediata do art. 93, X, da
Constituicdo. 9. Precedentes. 10. Mandado de seguranca denegado.

RE 540995 / RJ - RIO DE JANEIRO
RECURSO EXTRAORDINARIO
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Relator(a): Min. MENEZES DIREITO
Julgamento: 19/02/2008 Orgdo Julgador: Primeira Turma

PublicacdoDJe-078 DIVULG 30-04-2008 PUBLIC 02-05-2008

EMENT VOL-02317-05PP-01100

RTJ VOL-00205-01 PP-00463

Parte(s)

RECTE.(S): MINISTERIO PUBLICO MILITAR

RECDO.(A/S): SILVIO ARTUR MEIRA STARLING

ADV.(A/S): NELIO ROBERTO SEIDL MACHADO E OUTRO(A/S)

Ementa

EMENTA Recurso extraordinario. Garantia constitucional de fundamentacéo
das decisdes judiciais. Artigo 118, § 3°, do Regimento Interno do Superior
Tribunal Militar. 1. A garantia constitucional estatuida no artigo 93, inciso
IX, da Constituicio Federal, segundo a qual todas as decisdes judiciais
devem ser fundamentadas, é exigéncia inerente ao Estado Democratico de
Direito e, por outro, é instrumento para viabilizar o controle das decisdes
judiciais e assegurar o exercicio do direito de defesa. 2. A decisdo judicial
ndo é um ato autoritario, um ato que nasce do arbitrio do julgador, dai a
necessidade da sua apropriada fundamentacdo. 3. A lavratura do acérddo
da conseqiiéncia a garantia constitucional da motivacio dos julgados 4.

Recurso extraordinario conhecido e provido.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
MAGISTRADO. PROMOCAO POR ANTIGUIDADE. RECUSA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTA(;KO. NULIDADE DO ATO. PRECEDENTES. ASSISTENCIA.
NAO-CABIMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO DA
ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS — AMB NAO CONHECIDO.
RECURSO DO IMPETRANTE CONHECIDO E PROVIDO.

1. Em mandado de seguranca ndo é cabivel assisténcia, nos termos da
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica.

2. O art. 93, inc. X, da Constituicdo Federal, que determina que as decisoes
administrativas dos Tribunais serdo motivadas, é aplicavel ao procedimento
de promogdo por antigiiidade de magistrados. Dessa forma, ao juiz mais

antigo, que somente pode ser preterido pelo voto de dois tercos dos
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membros do Tribunal (art. 93, inc. II, "d", da Constituicio Federal), é

assegurado o direito de conhecer os motivos de sua recusa, sob pena de
nulidade do ato. Precedentes.

3. Recurso ordinario da Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB ndo
conhecido. Recurso ordinario do impetrante conhecido e provido. (RMS
18.996/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 21/02/2006, D] 20/03/2006, p. 309)

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO DISCIPLINAR. ATO INAUGURAL.
LEGALIDADE. SUSPEI(}I\O. AUSENCIA DE MOTIVACKO. NULIDADE.
AFRONTA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. RECURSO PROVIDO.
I-"Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica, a portaria de
instauracdo do processo disciplinar prescinde de minuciosa descricdo dos
fatos imputados, sendo certo que a exposicdo pormenorizada dos
acontecimentos se mostra necessaria somente quando do indiciamento do
servidor. Precedentes.” II - A apreciacdo, sem a devida motivacio, de
questdo levantada pelo servidor quanto a suspeic3o do presidente da
comissdo de processo disciplinar, caracteriza-se como cerceamento de
defesa do acusado, ensejando a anulacdo do processo.

III - A nomeacdo de defensor dativo, quando ha advogado ja nomeado,
configura cerceamento de defesa. Efeitos de liminar que ndo podem ser
desconsiderados para fins de computo do prazo de apresentacio de
alegacoes finais.

IV - A auséncia de devida motivagdo de ato administrativo, especialmente o
que indefere a producdo de provas, resulta na nulidade desse ato.

V - Recurso provido.

(RMS 19.409/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 07/02/2006, D] 20/03/2006, p. 309)

Os outros E, Tribunais Superiores, votam em sentido idéntico:

ADMINISTRATIVO. SUNAB. AUTO DE INFRAGAO. FUNDAMENTACAO.
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AS DECISOES ADMINISTRATIVAS, NOTADAMENTE AS DE CUNHO
PUNITIVO, DEVEM CONTER EM SUA MOTIVACAO A EXPOSICAO DAS

RAZOES QUE LEVARAM A ADOCAO DA MEDIDA.

(REsp 52.574/PE, Rel. Ministro AMERICO LUZ, SEGUNDA TURMA, julgado
em 14/06/1995, D] 14/08/1995, p. 24015) (grifos)

"[...] implica para a Administracéo Piblica o dever de justificar seus atos,

apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a

correlagéo légica entre os eventos e situacoes que deu por existentes e a

providéncia tomada, nos casos em que este dltimo aclaramento seja
necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a
lei que lhe serviu de arrimo" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo.13 ed., Malheiros, 2000, p.82. [com grifos]

"0 _principio da_motivacio exige que a Administracdo Publica indique os

fundamentos de fato e de direito de suas decisées. Ele esta consagrado

pela_doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as

velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava sé os

atos vinculados ou sé os atos discricionarios, ou se estava presente em
ambas categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de
ato, porque trata de formalidade necessaria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos.” Maria Sylvia Zanella DI PIETRO.
Direito  Administrativo. 19 ed. Atlas, 2005, p. 97, (grifos).

"(...). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, deverdo ser motivados

todos os atos administrativos que: nequem, limitem ou afetem direitos ou

interesses; imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes: decidam

processos administrativo de concurso ou selecdo publica; dispensem ou
declarem a inexigibilidade de processo licitatério; decidam recursos

administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem de aplicar

jurisprudéncia firmada sobre a questio ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais; importem anulacio, revogacdo, suspensio
ou convalidacdo de outro ato". 4. A motivacdo dos atos administrativos é
um principio constitucional implicito, resultando do disposto no art. 93, X,
da Constituicao (pois n3o € razoavel a obrigatoriedade de motivacdo

apenas das decisbes administrativas dos Tribunais), do principio
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democratico, uma vez que indispensavel ao convencimento do cidadao e ao

consenso em torno da atividade administrativa (Celso Antonio Bandeira de
Mello), e da regra do devido processo legal. E, por isso, uma exigéncia
inderrogavel, de modo que nao prevalece para o fim de dispensar
motivacao da revogacdo - como no caso aconteceu - a nota de "carater
precario”. (...)." (TRF 12 Regido - AMS processo 2001.38.00.025743-3 - 52
Turma - unanime - 01/03/2007) (com grifos)

"SENTENGA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO E EXAUSTAO DA PRESTACAO
JURISDICIONAL - NULIDADE - RECURSO PROVIDO. 1 - A falta de exaustdo
na prestacdo jurisdicional, deixando de apreciar questdes previamente
levantadas, e outras que, obrigatoriamente, deveriam ser analisadas de
oficio, acabaram por comprometer a higidez do julgado. 2 - Ademais, a
falta de motivacdo que, além de preceito constitucional (art. 93, inc. IX, da
CF), é requisito essencial da sentenca (art. 458, inc. II, do CPC), acarreta-
ihe a nulidade.” .

Repetindo a tese inaugural, a agente publico deve atentar-se para o
principio da legalidade, previsto na Constitui¢do Federal, no artigo 37, onde determinam

que a administragdo publica deve respeitar o principio da legalidade:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiénecia e, também, aoc seguinte: [Grifo nosso].

A proposito, ensina a consagrada MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO in Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 202:

“Motivo & o pressuposto de fato e de direito que serve de
fundamento ac ato administrativo. Pressuposto de direito
€ o dispositivo legal em que baseia o ato. Pressupostos
de fato, como o préprio nome indica, corresponde ao
conjunto de circunsténcias, de acontecimentos, de
situagdes que levam a Administragdo a praticar o ato
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(...). A auséncia de motivo ou a indicacdoc de motivo
falso invalidam o ato administrativo. [Grifo nosso].

Como leciona o eminente e culto CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO in Curso de Direito Administrativo. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2003, p. 364, a

inexisténcia do motivo invalida o ato administrativo:

“Além disto, em todo emqualquer caso, se o agente se
embasar na ocorréncia de um dado motivo, a validade do
ato dependerid da existéncia do motivo que houver sido
enunciado. Isto &, se o motive que invocou for
inexistente, o ato sera invalido”. [Grifo nosso].

Por analogia, vale-se aclamaro artigo 50 da Lei n. 9.784/99, que regula o
procedimento administrativo federal, verdadeiro arcabougo, quando a exposi¢do dos

motivos no auto de infragdo imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicag¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando: (...)

It - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangdes; (...) [Grifo nosso].

Pelo exposto, tendo em vista o servico a ser prestado, bem como o
objeto do presente Edital de Licitacio, faz-se necessaria fundamentagio da decisdo a ser
proferida, justificando-se juridica e tecnicamente os fundamentos adotados pelo

deferimento e/ou indeferimento do pleito formulado.

5- DO REQUERIMENTO
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Frente ao exposto, requer sejam acolhida a impugnagdo para que possam ser
realizadas as adequagdes pleiteadas, retirando a exigéncia de apresentacido do Certificado
de Registro de Oxigénio ou documento de isengdo de registro, bem como da apresentagdo
do Certificado de Boas Praticas para produgdo de oxigénio, vez que referem-se a

exigéncias ndo mais realizadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Importante frisar que a manutencdo do Edital da forma que se encontra
acarretara uma série de prejuizos e dificuldades aos licitantes, bem como grande prejuizo a
Administragdo Publica que ndo terd alcancado o objetivo essencial do procedimento

licitatério que é o menor prego correlato & seguranca.

Por fim, como pleiteado, necessiria que todas as decisdes sejam
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fundamentadas.
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