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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VIANA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO/ES.

Pregao Eletronico n° 077/2021

Processo Administrativo n® 9445/2021

Recorrente: Tecnocryo Gases - Transportes, Comercio, Servicos e Manutengoes e
Importagao e Exportagao Ltda

Recorrida: Bernabé Comércio de Gases Ltda ME

BERNABE COMERCIO DE GASES LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n® 22.290 296/0001-65, com endereco na Rua Pedro Fontes, n® 1094, Bairro Padro
Mathias, Cariacica, Estado do Espirito Santo, CEP: 29.157-025, representada neste ato por
seu socio administrador WELITON BERNABE, brasileiro, casado, empresario, portador do
RG n® 3.123.731 SPTC - ES e CPF n® 864.960.262-20, residente e domiciliado na Rua Nossa
Senhora Aparecida, s/n, Tarre 4, apto. 1301, Dom Bosco, Cariacica, Espirito Santo, CEP:
29.147-355, vém, respeitosamente, 3 llustre presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por TECNOCRYO GASES - TRANSPORTES, COMERCIO, SERVICOS E
MANUTENGCOES E IMPORTACAO E EXPORTACAOQ LTDA, tudo conforme razdes de fato e
de direito a seguir expostas, requerendo, pois, seja recebida e conhecida para gue possa
produzir todos os efeitos juridicos decarrentes.
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1) Sintese Do Recurso

Nao conformada com o resultado do pregdo eletrénico em voga, no qual a Recormmida fol
declarada como vencedora do certame, a Recorrente entendeu por bem em interpar o
competente recurso administrativo, requerendo a inabllitacao/desclassificagao da empresa
Requerida, Bernabé Comércio de Gases Lida ME, em razdo da mesma nao ter apresentado
os documentos, especialmente os que dizem respeito as exigéncias da ANVISA, na forma
determinada no edital de abertura do processo licitatério em voga.

Ocorre que, N30 merecem guarida as razdes recursais da Recorrente, conforme passaremos
a dispor.

2) Do Mérito
2.1) Da Solidez e Da Boa-Fé da Recorrente

Primeiramente, busca a Recorrente demonstrar a sua solidez e boa-fé perante o mercado de
fornecimento de produtos medicinais.

Aduz que participa com frequéncia de certames sempre primando peia probidade de seus
atos, investindo na obtencao de liberagbes. certidbes e alvaras.

Diante disso, afirma que manter a Recorrida como vencedora sem que a mesma apresenta a
documentag3o legal pertinente coloca em risco a Administragdo Publica em relagao a
seguranca da prestacdo do servigo, além de afrontar principios, legislagio € o proprio edital,
pugnando, por fim, pela reforma da decisio do certame para deciarar a inabilitagdo da
Recorrida.

Ocorre que, ndo se vislumbra no presente caso a transparéncia & boa-fé da Recorrente.

Isso porqué, a mesma justifica a sua boa-fé no fato de realizar diversos investimentos para
obter liberaces, certiddes e alvards para melhor entrega e prestacac de servigos aos seus
clientes.

Contudo, a propria Recorrente, no presente processo licitatorio, apresentou Impugnagao ao
edital de aberfura pugnande pela exclusdo da exigéncia contida no item 13.3 do referido



documento, o qual estabelece a apresentagdo de certificado de registro de oxigénio ou
documento de isencao de registro e do certificado de boas praticas para producéo de oxigénio

Alega que as referidas exigéncias ndo possuem amparo legal, haja vista que a ANVISA
estabeiece que as empresas gque possuem Autorizagdo de Funcionamenio (AFE) nio
precisam apresentar tais documentos.

Afirma por fim que o Certificado de Boas Praticas & necessaric exclusivamente para empresas
fabricantes e ndo para distribuidorallicitante

Nobre Pregoeiro, nac faz qualquer sentido a Recorrente firmar sua boa-fé no fato de possuir
todas as liberagdes e certificados necessarios a promover o atendimento de todas as normas
legais e, ao mesmo tempo, impugnar item do edital de abertura do procedimento licitatério a
fim de que seja eximido da apresentagdo do Certificado de Boas Praticas.

Ora, certamente a referida impugnagéo se deu em razdo da Recorrente naoc possuir o
certificado em destaque, pois, caso contrario, ainda que eventualmente o edital estivesse
eivado de vicio, ndo haveria qualquer bice na apresentagio do documento, o que coloca em
divida a defendida boa-fé da empresa.

Ademais, a Recorrente é enfatica ao afirmar que o Certificade de Boas Praticas deve ser
exigido das empresas fabricantes e ndo para as distribuidoras.

Ocorre que, observando-se o cartdo CNPJ da Recorrente, se infere gue na descricio das
atividades econdmicas secundarias exercidas pela mesma, ha “20.14-2-00 — Fabricagdo de
gases Industriais’, "32.50-7-05 — Fabricagdo de materiais para medicina e odontologia” e
'82.92-0-00 - Envasamento e empacolamento sob contralo” o que confere 2 mesma o sfatus
de fabricante. Vejamos:
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Dessa forma, nao se evidencia a boa-fé da Recorrente nos moldes por ela apresentados

em_razbes recursais, devendo ser ovim ao Rec
Administrativo, mantendo-se a Recorrida vencedora do .Eo
requer.
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2.2) Do ltem 6.4 e 6.6 e 6.3 do Edital — Do Certificadc de Boas Praticas; Da
Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Do Certificado de Registro do Produto

Afirma a Recorrente que o item 6.4 do Edital de abertura em epigrafe exige a apresentacéo
do Certificado de Beas Praticas de Fabricagdo emitido pela ANVISA, no caso de empresas
fabricantes, modalidade na qual a Recorrida se enquadra.

Alega que a Recorrida ndo apresentou o Certificado de Boas Praticas e ndo obteve éxito em
comprovar a exisiéncia da Autorizagdo de Funcionamento — AFE, tendo apresentado
documento em nome da empresa Air Products Brasil Lida, contrariando o disposto no Edital.

Ademais, afirma que a Recorrida realizou apenas a juntada da pagina do Diario Oficial da
Uniac com a publicacdo da Autorizacdo de Funcionamento — AFE, restando dividas sobre a
sua existéncia e validade.

Por fim, aduz que o contrato celebrado com a Air Products Brasil se encontra com rasura no
local onde deveria constar a especificagio dos pregos pactuados entre as partes nc momento
de sua composicao, o que o torna inaceitavel, além do referide contrato se encontrar vencido
haja vista o prazo de duragdo do mesmo.

Ocorre gue, ndo assiste razao 3s alegacbes da Recorrente.

Isso porqué, no tocante ao Certificado de Boas Praticas de Fabricagao, a Recorrida deixou de
apresenta-lo em seu nome em razao de ainda se encontrar no prazo de caréncia para sua
obtengao.

A Recorrida obteve a Autorizacdo de Funcionamento — AFE na data de 10 de junho de 2021,
conforme publicagdo no Diario Oficial de Unido, possuindo o prazo de 24 (vinte e quatro)
meses apos a concessao da referida autorizagio para a obtencio do Ceriificado de Boas
Praticas de Fabricacdo.

E 0 que prevé expressamente o art. 2° da RDC n® 69/2008:

Art. 2° Fica concedido o prazo de quinze meses a contar da dsts de
publicagac desta Resolug3o para que as empresas fabricantes de gases
medicinais sejarm regularizadas quanto & Autorizagdo de Funcionamento e o
prazo de 24 (vinte e quatro) meses a parlir da data dz Autorizagdo de
Funcionamento para a obtencdo do Certificado de Boas Praticas de
Fabricagao.
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Dessa forma, tendo em vista que a Recorrida obteve a AFE em junho de 2021, o prazo de 24
meses para obtengdo do Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo se findara em junho de
2023, nao havendo, portanto, qualquer irreguiaridade na auséncia de apresentagao do
referido documento na habilitagdo do certame, pois a Recorrida se encontra dentro do prazo
legal de caréncia para obtenc¢do do mesmo.

Insta salientar que, apesar da concesséo da AFE, a Recorrida ainda adquire produtos
diretamente da empresa Air Products Brasil, tais como oxigénio liquido medicinal, o qual &
envasado em suas dependéncias, e o ar comprimido envasado pela fornecedora, de forma
que, para fins de cumprimento do item 6.4 do edital, a Recorrida apresentou o Certificado de
Boas Praticas da empresa Air Products Brasil, haja vista ser 2 mesma a fabricanie dos
produtos a serem entregues/distribuidos 4 administragdo publica.

Quanto a Autorizagao de Funcionamento — AFE, a Recorrente afirma que a Recorrida nac
apresentou o referido documento, tenda realizado apenas a juntada da pagina do Diario Oficial
da Unisio com a publicagdo da autorizagio, o que ndo ¢ suficiente a comprovar a existéncia
do documento.

Ocorre que, a publicagdo de concessao da AFE no Diaric Oficial da Uniao é justamenis o ato
que confere a eficacia da autorizagio, sem & gual a mesma ndo produz os seus efeilos
juridicos.

Nesse sentido & o art. 11 da RDC 16/2014 que dispbe sobre a publicidade da concessao,
renovacio e cancelamento da AFE e da AE. Vejamos!

Art, 11. O sato administrativo publico de concessdo, renovacao,
cancelamento, alleragio e retificac@o de publicagdo de AFE & AE soments
produzira efeitos a partir de sua publicagdoc no Diario Oficial da Unido (DOU)

Diante disso, n3o existe qualquer dbice na apresentag3o da pagina de publicacéo do Diario
Oficial da Unido da concessdo da AFE 3 Recorrida, sendo a mesma apta € suficiente a
comprovar a obtengdo da autonizagdo pela mesma e sua regularidade.

Por fim, no que tange ao contrato com a empresa Air Products Brasil apresentado pela
Recorrida, também néo se vislumbra qualquer irregularidade.
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Importa destacar gue a Recorrida pessui vinculo com a fornecedora dos produtos a empresa
Air Products Brasil, conforme se infere do contrato n® 2241600, acostado juntamente com os
documentos de habilitagao.

Com a obiengic da AFE, a Requerida fica autorizada a também a envasar 0s produtos
liguidos, mas para atender a toda demanda do mercado de consumo, o contrato com a
fornecadora acima citada se mantém ativo, tendo em vista a necessidade de aquisigac de
diversos produtos (envasados ou nao) fabricados pela mesma.

O contrato em voga fol assinado em setembro de 2016, possuindo o prazo de vigencia de 03
(trés) anos, prorrogavel por igual periodo, salvo se houver notificacdo contraria por uma das
partes.

Assim, de fato, o primeiro periodo de vigéncia vigorou de setembro de 2016 a setembro de
2019, e uma vez que naquele ano a Recorrida sequer possula a concessao da AFE, o contrato
foi automaticamente renovado, tendo como termo final de vigéncia setembro de 2022,
estando, porianto, no momento de sua apresentacdo no presente processo licitatorio, em

pleno vigor.

Ademais, no que se refere a alegagio da Recorrente de que o contrato fot apresentado com
rasura no quadro de valores, insta salientar que o intuito do documento nic & comprovar o
valor da contratagado, assunto este que diz respeito somente as partes contratantes (Bernabé
e Air Products), mas possul tao somente o conddo de comprovar a regularidade dos produtos
adquiridos e revendidos/distribuidos pela Recorrida, o que foi efetivamente atendido.

Ante a todo o exposto, ndo ha gualguer irregularidade nos documentos apresentados
pela Recorrida, inexistindo descumprimento aos itens 64, 6.6 e 6.3 do edital em

epigrafe, devendo ser negado provimento ao presente Recurso, tudo nos termos da
fundame 0 supra.

2.3) Do Item 6.1 do Edital — Do Atestado de Aptidao

Afirma a Recorrente que a Recorrida ndo cumpriu a exigéncia contida no item 6.1 do edital,
pois apresentou documento em niome da empresa Separar Solugdes Inovadoras, quando



deveria apresentar documento em nome da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de
Castelandia.

Ocorre que, mais uma vez ndo assiste qualguer razac a Recorrente.
Assim dispbe o item 6.1 do edital em epigrafe:

6.1 - Apresantacdo de atestado(s) de aptiddo da smpresa licitante =/ou contratos
firmados com que comprove{(m) a realizacdo do objeto desta lictacdo em
caracteristicas. O{s) atestado(s) deveralan) ser fornecido(s} por pessoa Juridica de
direito publico ou privado, apresentados em original, por gualquer processo de copia
autenticada por cartorio competent2 ou pot servidor da administracdo ou pitblicacao
am Orgao da Imprensa oficial;

Apesar do presente processo licitatério ter como objetivo a aquisicio de gas medicinal para
atendimento do Pronto Atendimento de Viana, ndo ha qualquer exigéncia que o atestado de
aptidao seja emitido pelo referido 6rgdo, mas apenas que tenha o mesmo objeto, qual seja.
gas medicinal.

Dessa forma, o item 6.1 do edital exige que o atestado de aptidao ateste o fornecimento do
objeto da licitagdo pela licitante e seja fomecido por pessoa juridica de direito publico ou

privado.

Tais requisitos s30 exatamente os que se verificam no documentc apresentado pela Recormida
emitido pela empresa Separar Produtos e Servicos Lida, Veja-se:

& Scparii T

-

i S 1B

Sl P | WSS GARE e b e e S
i e T T M B T LI
e o A ——
e i s A | (R W R R PR
B . s By B b, &t T . med® LEF 0
! sy T 0L A il B A s
e e B —— 0 R —
e SIITS N e e— S —
p— e | B —— ——



Profafture Municipsl do Viana
LUtLe, oty

Assim, resta plenamente comprovada a aptidao técnica da Recorrida e a regularidade
do atestado apresentado pela mesma no momento da habilitagdo, razio também pela
qual o presente Recurso deve ser julgado totalmente improcedente.

E o gue se requer.

J) Da Coeréncia Na Decisao De Habilitagédo Da Recorrida

A Recorrente através do presente Recurso Administrative pretende ver a
inabilitagao/desclassificagao da Recomida no certame em razdo do pretenso descumprimanto
de diversos itens do edital de licitacdo do pregac em epigrafe.

QOcorre que, conforme discorrido nas presentes contrarrazdes, as alegagbes da Recorrente
sdo falaciosas & sem qualguer fundamento. tendo a Recorrida atendido a todas as exigéncias
contidas no edital de licitagdo, estando incontestavelmente correta a decisao do ilusire
Pregoeiro em declarar a mesma vencedora do certame, conforme disposto nos registros
inseridos nao dia 20/08/2021 no sistema virtual onde foram realizados os lances do certame.

Nesse diapas3do, no sentido de corroborar a argumentacdo, a0 se ater aos principios da
administracdo pubiica, a decisao pela habiltagdo desta Recorrida fol de todo modo correto,
vez que a administragio esteve a todo tempo agindo na forma em que estabelece o principio
da vinculagdo ao ato convocatdrio e o principio da razoabllidade, que juntos dao ao orgao
publico as ferramentas necessarias para a melhor utilizacao do direito.

Dessa forma, o ilustre Pregoeiro, adotando medida expressamente disposta no edital, se
ateve ao principio da vinculagdo ao instrumento convecaltonio, o qual atus como norma a ser
seguida no procedimento licitatdrio. Sendc vejames o entendimento da jurisprudéncia pétria:

TJ-RS - Agravo de Instrumento Al 70058222548 RS (TJ-RS) Dals de
publicagdo: 12/05/2014 Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL
INODBSERVANCIA. PRINCIPIO DA  VINCU, (o] 0 ATO

CON 0.0 | é a lei interna do procedimento licitatorio. nao
pode ser descumprido pela Administracdo e deve ser observado por
os i ra_gue ge de condigdes
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumenfo N°
FOUS8222548, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator
Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 30/04/2014) — Grifo nossa.

10
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A renomada doutrina também sintetiza de forma clara atraves de MEIRELLES, afirmando que:
‘O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a Administragdo e os
proponentes” (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro”, 30a ed, SF:
Malheiros, p. 283).",

Neste sentido, segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publice junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatono:

& @ lel do caso, aguela que ird regular a aluagdo fanto da administragio
publica gquanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei
de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lel que dispde que ‘&

dmm.fsmﬂ néo pode descumprir as normas & condicdes do edital,

ao gual se acha estritamente vinculada® (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416) — Grifo nosso.

Nesse contexto, lambém & notavel na decisdo da administragdo um equilibrio entre os
principios, para que naoc ocorra o direcionamento do certame, uma vez que o responsavel por
zelar pelo correto procedimento licitatério — o ilustre Pregoeiro — se utilizou ndo apenas da
instrumentalidade do procedimento e de suas formalidades, mas também fez o manejo
exemplar do principio da razoabilidade, interpretando as normas e analisando as
provasidocumentos apresentados, em especial os documentos inerentes a comprovar
a qualificagao técnica da licitante (AFE, Atestado de Aptidao, contrato de fornecimento
de produtos, etc), garantindo o real objetivo do procedimento.

Portanto, também ha de ser corroborado ao principio supracitado, o principio da razoabilidade,
uma vez que, conforme a jurisprudéncia atual prevé, rigores excessivos e formalidades nao
podem ser sobrepostos aos devidos interesses do processo licitatorio, in verbis:

TJ-RN - Mandado de Seguranca com Liminar MS 11121 RN 2004.0011121
(TJ-RN) Data de publicagdo: 24/122004 Ementa: EMENTA
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA
LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. RIGOR EXCESSIVO. AMPLA CONCORRENCIA
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. RECONHECIMENTO

Dﬂ DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE. 1.A lici mﬁa ha gu

incipi inistrativas i noa 37
daCun i Federal , e no n?dawnﬁs.ﬁﬁﬁma,anmﬂmsa
mais ampla concorréncia a fim de possibilitar a_escolha da proposta
mag vantajosa & Adrnmmm Publica 2 A razoabilidade tambem ha

ser abservad: ﬂwian e rigores excessivos e formalidades gue
vannam em detrimento do processo licitatorie 3 Concessdo do
mandamus. — Grifo nosso.

11



HEFEMHMMLEH'&VW
Proc. N2 o) F‘F‘*\/L,

LUt lott

THAC - 10010038120148010000 AC 1001003-81.2014 8.01.0000 [TJ-AC)
Data de publicag8o: 08/01/2015 Ementa. ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAOD
AO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA

MANTIDO O GENERO DO BEM LICITADC. ATENDIDO O REQUISITO DE
MENOR PRECO. NAO CONFIGURADA A VIOLACAO AOS TERMOS DA
LEGISLACAO, DOS PRINCIPIOS E DO EDITAL DE REGENCIA DO
CERTAME PUBLICO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO. DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. VIOLACAQ. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
1. A jurispridéncia do STJ entende que & perfeitamente possive! a oferta de
produto que possua qualidade superior & minima exigida em edital de
cerfame licitatdrio, desde que o género do bem licitade permeanega inalterado
e seja atendido o requisito do menor prego, sem que is50 configure viclagdo
sos principios da Isonomia e da vinculagdo ao edital. 2, A desclassificagdo
de licitante gue pode mais__van a &
Administracdo, guando amparada em mero formalismo, viols o principio
dz razoabilidade, como na hipdtese em que o objeto proposto, mesmo
nao_apresentando as especificacbes técnicas idénticas as do edital

Mwm a_necessidade do drodo
devendo valecer, na mais i osa

ra a Adminis Pubi vfnc IE] da Administracdo
Publica e dos adminlsﬁadosm &0, dos cipios e

do edital de regéncia do certame publico. - Grifo nosso.

Portantoc, ha de se concluir que em respeito aos principios basilares da administracao
publica e aos principios que direcionam as licitacoes, a Recorrida é respaldada pels
garantia de manter-se habilitada/ciassificada no certame, uma vez gue apresentou a
MELHOR OFERTA, e entregou a TODA A DOCUMENTACAQ NOS TERMOS EXIGIDOS
PELO EDITAL DE ABERTURA DO CERTAME, devendo ser homologado o ato que a

declarou vencedora da licitac3o.

Ante a todo o exposto, requer gue seja negado provimento ao recurso apresentado pela
Recorrente, mantendo-se incélume a habilitacdo da Recorrida, conforme descrito nos

registros do sistema responsavel pelo Pregdo Eletronico n® 077/2021, Processo
Administrativo n° 9445/2021, tudo nos termos da fundamentacdo supra.

E o que se requer.
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4) DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer e protesta a Recorrida:

Seja por Vossa Senhoria recebida e deferida as presentes CONTRARRAZOES,
a fim de que produza seus legais e juridicos efeitos, para ao final, julgar pelo ndo-
provimento ao Recurso Administrativo da Recorrente, mantendo-se esta
Recorrida como vencedora e habilitada no certame, e homologando-se o©
resultado, por ser medida da mais salutar JUSTICA!

Nestes termos, pede e espera deferimento.

CariacicalES, 28 de Setembro de 2021

BERM&%‘E&R@D DE GASES LTDA ME

CNPJ n® 22.290.296/0001-65

122 2902961000165
BERNARE (- "RODDE CASES(TDA-ME

Al L b

Rua Padio Fordes_ sin
Padrc Mathwas - CEP 28157-075
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