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ILUSTRISSIMO(A). SR(A). DIRETOR PRESIDENTE, ATRAVES DO (A) SR(A). PREGOEIRO(A)
GEORGEA PASSOS, PELOS FATOS DO PREGAO ELETRONICO N° 072/2021, PROCESSO N®
6553/2021 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ES

LUXOR COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO LTDA, CNPJ de N@
39.224.738/0001-78, Inscricdo Estadual de N2 082.257.06-0, situada na Rua Alberto de Oliveira
Santos, N 40, Ed. Presidente Kennedy, lojas 16 a 19, Centro, Vitéria, ES, CEP 29.010-250, vem, por
intermédio de seu representante legal infra-assinado, com fulcro na §22 e §39, do art. 41 da Lei n®
8666 republicada em 06 de julho de 1994, Impetrar e Fundamentar PEDIDO DE IMPUGNACAO, aos
termos do Edital relativo ao Pregdo N2 072/2021, processo n2 6553/2021, pelas razdes de fato e de

Direito que passa a aduzir:

| - TEMPESTIVIDADE

Art. 41 da Lei 8.6666/93 - § 2¢ Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacio
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacgdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicac@o ndo terd efeito de recurso.

Por sua vez, o Decreto n? 5.450/05, que disciplina o pregdo na sua versdo eletrénica no
ambito da Administracdo Publica federal, prevé prazos distintos para essas agoes. Segundo as
disposigoes do seu art. 18, “até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sess3o publica,
qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletrénica”. E consoante
o disposto em seu art. 19, ... os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverdo
ser enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo
publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco indicado no edital.

A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo legal para
protocolar o pedido é de até 02 (dois) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento

das propostas e habilitacao.

O disposto no art. 110 da Lei n® 8.666/93;
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Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-
d o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrdrio.

Il - DOS FATOS
1) DO PEDIDO DE NOVO, DE PRIMEIRO USO E EM LINHA DE FABRICAGAO
No edital, no item 15.1.1 podemos ver a seguinte solicitagdo quanto as caracteristicas dos
equipamentos:
15.1.1. Todos os equipamentos ofertados deverdo estar em linha de
fabricagdo, novos e de primeiro uso, bem como, deverdo possuir
conformidade comprovada documentalmente com a diretiva RoHS
(Restriction of HazardousSubstances, Restricdode Substancias
Perigosas), tais como mercirio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(Vi)), cadmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDEs);

A preocupacdo do drgdo licitante é sempre no sentido de estar recebendo um equipamento
atualizado tecnologicamente, e em excelente estado e com todos os recursos necessarios para
executar as tarefas de reproducdo da informacdo de seus usuarios que atendam da melhor maneira
possivel as necessidades e objetivos do préprio érgao.

No entanto, no edital foram usados como exemplos de equipamentos, maquinas que ja nao

estdo em linha de Fabricacgdo, trazendo contradigao ao edital publicado.

2.5. IMPRESSORA MONOCROMATICA A4 PEQUENA - IMAAP - 100 UNIDADES XEROX PHASER 3260DN! I(YO(B:A EC(:IEYS F5- RICOH SP45100M LEXMARK M5421DN
2.7. IMPRESSORA MONOCROMATICA A4 MEDIA - IMAAM - 100 UNIDADES XEROX VERSALINK R6100ON RICOH SPSI100N KYOCERA ECOSYS PIOSSDN LEXMARK MSE23I0N
E Y5
2.0, IMPRESSORA COLORIDA A4 - ICAA - 10 UNIDADES I'.YU:SE‘::C;(;E MEROX VERSALINK C300/DN RICOH SPCAM00N LEXMARK C5720DE
> Kyocera ECOSYS
2.12. MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA A% - MMAA - 110 UNIDADES LEXMARK MX722A0HE XEROX VERSALINK B60SXK M3655idn Ricoh MP 6015PF
214, MULTIFUNCIONAL COLORIDA A3 - MCAY RICOH MPCI5045P TE KYOCERA TASHALFA 355201 XKEROX ALTALIMK CBO4S LEXMARK CX921de
2.17. SCANNER DE MESA A3 -SMA3 FUITISL FI-7700 KODAK 53100 AVISON AD-A1200) CANON DR-G2110
Diz o Edital:

2.3. Sendo assim, considerando-se garantir a boa qualidade dos
equipamentos e solu¢bes a serem ofertados e fornecidos para a

CONTRATANTE, dentre as especificagbes minimas solicitadas no

presente Termo de Referéncia e Anexos. Para tal realizamos pesquisas
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de modelos de produtos e seus fabricantes, os quais referenciamos em
uma tabela contendo a relagao dos equipamentos desses modelos de
produtos com as nossas especificacées técnicas exigidas, apensadas
no ANEXO lll. Portanto, demonstra-se que as exigéncias solicitadas de

forma alquma_limita a participacdo do certame, ou mesmo, a sua

competividade, dada a variedade de fabricantes no mercado, bem como,
das suas milhares de revendas que os representam, que por fim,
atendam de forma suficiente as especificacées solicitadas.

Venham que os equipamentos usados como exemplo na tabela acima, em sua maioria estdo
fora de linha de fabrica¢do, o que ndo significa que estdo fora de comercializagdo, e ndo significa que
ndo sdao bons equipamentos e que ndo podem ser usados no certame.

SP 4510SF

pressora Multifuncional Preto e Branco

Este praduto nas csts mals disponivel para compra

multifun®%C3%A7%C3%B5es/sp-4510sf-impressora-multifuncional-preto-e-branco/ /R-407302

SP 5310DN
= npressona @ Laser em Preto e Branco

H = Este preduto nio ex1a mais disponivel para compra

hitps://www.ricoh-americalatina.com/pt-br/produtos/pd/equipamento/impressoras-e-copiaderas/impressoras/so-5310dn-im pressora-a-laser-em

preto-e-branco/ /R-407819
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il SP C440DN
g I

Este produto nio esa mais disponivel para compra

e
3

e

hittps://www.ricoh-americalatina.com/pt-br/produtos/pd/equipamento/impressoras-e-copiadoras/impressoras/sp-c440dn-impressora-a-laser-em-
cores/ /R-407773

MP 6015SPF

npressora Mulufuncional Laser Preto e Branco

Este produto ndo estd mais disponivel para campra

——

https://www.ricoh-americalatina.com/pt-bir/produtos/pd/equipamento/impressoras-e-copiadoras/impressaras-copiadoras-
multifun%c3%a7%c3%bSes/mp-601spf-impressora-multifuncional-laser-preto-e-brance/ /R-407812

”—’E- MP C3504
: Impressora multifuncdes a laser a care

-

Estz produto ndo esta mais disponivel para campra

Ver subsiituio

selaeione ontre as opoes abrais = R Muito man
1 S
> S
Ve o9
https:ﬁwww.ricoh-amer'rcalatlna.comfut-br{produtos,-‘Ddf’euu;gar|zenlc;’imnressoms‘e-cop|adgrgs;’imuressoras-copiadoras-
multifun®c3%a72%c3%bSses/mp-c3504-impressora-multifun%c3%a7%c3%bSes-a-laser-a-cores/ /R-417450

Entendemos perfeitamente que para se obter uma contratagdo de exceléncia, o melhor
equipamento serd aquele cujo fabricante estiver realmente produzindo no momento da licitagdo,
com novas tecnologias e solugdes que estejam em sintonia com as necessidades atuais da maioria

dos usuarios.
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Mas n3o vemos ai a necessidade do complemento “sem uso anterior e em linha de
fabricac@o”. Tal expressdo so serve para encarecer o contrato, limitar a concorréncia, e beneficiar
os Fabricantes que a cada dia langam equipamentos tecnologicamente iguais, porem com
nomenclaturas diferentes, exatamente para explorar e lucrar com o mercado, ndo atendendo a
razoabilidade esperada em um processo licitatorio.

Se o equipamento € novo, e possui as configuragdes solicitadas, se a equipe técnica usou
como exemplo equipamentos que atendem perfeitamente a necessidade desta Prefeitura, é capaz
de atender com o software de gerenciamento solicitado e o fornecedor tem equipe prépria e
preparada, a contratante tera um equipamento moderno e com todas as atualizagdes tecnoldgicas
capaz de concorrer com os demais fornecedores em pé de igualdade.

Exigir um equipamento novo, em linha de produgdo e que nunca foi usado, faz o drgdo
licitante ser um “vendedor do fabricante”, pois é desta forma que os fabricantes empurram mais e
mais equipamentos para o mercado.

Para garantir o bom funcionamento do equipamento e uma prestacdo de servico adequada
com os objetivos do 6rgdo, o edital e o meio Federal prevé uma série de adverténcias e punicées
previstas para coibir a ma prestagdo de servico e empresas aventureiras.

Inclusive, este edital que prevé: no item 4.2.8 do edital a descricdo para solugdo dos
problemas que por ventura possam ocorrer e na Clausula 14, San¢des administrativas, penalidades

e recursos administrativos:

14. SANGOES ADMINISTRATIVAS: T—
14.1. Nos termos do que prescreve a Lsi ne B.686/93, os fornecedores gque
descumprirem total cu parciaiments os contratos celebrades com a adminlstragdo publica
municipal e aos licitantes que cometam atos visando frustrar os objetivos da licltacdo
serdo aplicadas adverténcias, multas, suspensac temporéria, impediments de licitar &/cu
contratar ¢ declaragdo de Inidoneldade, sem prejuizo de outras providéncias de cardter
administrativo e judicial visando reparacao de eventuals danos:

14.2. Az condutas & as sangdas a que estdo passivels os licitantes efou contratados sac
as seguintes:

14.2.1, ADVERTENCIA no caso de descumprimento de normas de licitag3o ou de
cléusulas contratuais € outras obrigacBes assumidas;

14.2.2, MULTA MORATORIA de 0,5% (gInco décimes por cento) sobre o valor da nota
fiscal, por dia, limitada a 10% (dez por cento) ne casa de atraso Injustificade nos
materais/servicos licitados;

14.2.3. MULTA COMPENSATORIA de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrate no
cas0 de descumprimento da Objsto;

14.2.4, SUSPENSAO TEMPORARIA do fomecedor de licitar e contratar com a
Administragac Publica Municipal por 2 (trds) mesas no caso de vencido o prazo da
adverténcia ¢ o licitante gu contratada permanecer inadimplents;

14.2.5. SUSPENSAD TEMPORARIA do formecedor de licitar e centratar com a
Administragao Pablica Municipal por & (sals) meses no case de aplicagio d= duas penas

de adverténcia, no prazo de 12 (doze) meses, sem que o fornecedar tenha adotade as
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2) DA CONFIGURAGCAO DOS EQUIPAMENTOS

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio €
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promogao da
maxima competitividade possivel entre os interessados.

0 Edital em comento, traz exigéncias desnecessarias como condigdo para contratagdo, o que
influi diretamente, na busca da melhor proposta, uma vez que limita o Universo de competidores,

restringindo significativamente o carater competitivo do certame.

2.5. IMPRESSORA MONOCROMATICA A4 PEQUENA - IMA4P - 100 UNIDADES

2.5.1. Cota Mensal Individual: 600 (seiscentas) paginas impressas em papel A4.

2.5.2.6. Processador de no minimo 350MHz;

2.5.2.7. Memadria RAM minima de 32ZMB;

2.5.4 3. Suportar papel com gramaturas de 60 a 120gsm.

2.5.5.2, Suportar papel com gramaturas de 60 a 215 gsm.

2.6.3. Volumetria Global Monocromatica: 12.000 (doze mil e duzentas) paginas impressas em papel
A4, acima da Cota Global Mensal do ltem.

2.7. IMPRESSORA MONOCROMATICA A4 MEDIA - IMA4M - 100 UNIDADES

2.7.1. Cota Mensal Individual: 3.000 (trés mil) paginas impressas em papel A4.

2.7.2.1. Cicla méximo suportado mensal, minimo de: 275.000 paginas por més;

2.7.2.7. Processador de no minimo 1.0GHz;

2.7.2.8. Memaria RAM minima de 512MB;

2.7.4.1. 01 (uma) bandeja de entrada:

2.7.4.2, Capacidade minima para 500 folhas em papel A4 ou Oficio;

2.7.4.3. Suportar papel com gramaturas de 60 a 120gsm.

2.7.4.6. Suportar papel com gramaturas de 60 a 215 gsm.
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2.7.6.1. Possuir capacidade interna de armazenar documentos via HDD ou cartio de meméria nio
removivel;

2.7.6.2. Deverad ser fornecido com o equipamento proposto 01 (um) "Patch Cord" CAT-5e certificado,
com 02 (dois) metros de comprimento.

2.8. EXCEDENTE DE IMPRESSAO MONOCROMATICA FORA DA COTA — EIFCIMA4M

2.8.3. Volumetria Global Monocromatica: 60.000 (sessenta mil) paginas impressas em papel A4,
acima da Cota Global Mensal do Item.

2.9. IMPRESSORA COLORIDA A4 —ICA4 - 10 UNIDADES

2.9.1. Cota Mensal Individual Colorida: 1.500 (mil e quinhentos) paginas impressas em papel A4,

2.9.2. Cota Mensal Individual Monocromatica: 500 (quinhentos) paginas impressas em papel A4,

2.9.4. Ciclo maximo suportado mensal, minimo de: 63.000 paginas por més;

2.9.10. Processador de no minimo 755MHz;

2.9.11, Memoria RAM minima de 512MB;

2.9.17.3. Suportar papel com gramaturas de 60 a 160gsm.

2.8.17.4. 01 (uma) bandeja de entrada do tipo "bypass":

2.9.17.5. Capacidade minima para 50 folhas em papel A4 ou Oficio;

2.9.17.6. Supartar papel com gramaturas de 60 a 215gsm.

2.9.17.7. 01 (uma) bandeja de saida com capacidade minima para 150 folhas.

2.10.2. Atende ao Item 2.9 (ICA4).

2.10.3. Volumetria Global Monocromatica: 1.000 (mil) p4ginas impressas em papel A4, acima da Cota
Global Mensal do Item.

2.11. EXCEDENTE DE IMPRESSAQ COLORIDA FORA DA COTA — EICFC-ICA4

2.11.1. Serd cobrado um valor para cada pagina impressa fora da cota mensal ja contratada;

2.11.3. Volumetria Global Colorida: 3.000 (trés mil) paginas impressas em papel A4, acima da Cota
Global Mensal do Item.

2.12. MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA A4 — MIMIA4 - 110 UNIDADES
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2.12.1. Cota Mensal Individual: 3.500 (trés mil e quinhentos) paginas impressas empapel A4.

2.12.2. 0 EQUIPAMENTO OFERTADO DEVE POSSUIR AS FUNGCOES: Impressdo, Cépia, Scanner e Fax.

2.12.3.1. Ciclo méximo suportado mensal, minimo de: 250,000 péginas por més;

2.12.3.4. Tempo de impressdo de primeira pagina maximo de 7,5 segundos;

2.12.3.5, Resolucio minima de impressao: 1200x1200 dpi;

2.12.3.7. Processador de no minimo 1.000MHz;

2.12.3.8. Memdria RAM minima de 1GB;

2.12.3.12. Voltagem padrdo: 110/127V, acompanhado de cabo de forca conforme norma NER
14.136, ou adaptador.

2.12.4. Conectividades:

2.12.5.3. Suportar papel com gramaturas de 60 a 120gsm.

2.12.5.4. 01 (uma) bandeja de entrada do tipo "bypass":

2.12.5.5. Capacidade minima para 100 folhas em papel A4 ou Oficio;

2.12.5.6. Suportar papel com gramaturas de 60 a 199 gsm.

2.12.6.4. Alimentador Automatico de Documentos (ADF), com recurso frente e verso automatico e
com capacidade minima para 75 folhas.

- 2.12.8. Funcdo FAX:

2.12.8.1. Velocidade de transmissdao minima de 33.6Kbps.

2.12.9. Compatibilidades:

2.12.9.1. Possuir suporte as linguagens padrdes: PCL6, Post Script 3 ou Emulagbes;

2.12.9.2. Possuir e acompanhar drivers e softwares compativeis com os sistemas Microsoft Windows;

2.12.9.3. Possuir tecnologia para instalar/embarcar solugdes pelo préprio hardware ou por software

(servidor/dispositivo), com disponibilizagéo e acesso destas solucdes, diretamente pelo proprio
painel de operagdo do multifuncional ofertado.

2.12.10.1. Possuir capacidade interna de armazenar documentos via HDD ou cartao de memaria nao

removivel;

2.12.10.2. Possuir funcio ou aplicacdo embarcada (software/hardware) para Reconhecimento Optico
de Caracteres (OCR), e em Portugués do Brasil, para escaneamento e digitalizagao de documentos, e
ainda, que possua ferramentas de ajustes das imagens, para no minimo auto alinhamento da
imagem capturada;

2.12.10.3. Deveré4 ser fornecido com o equipamento proposto 01 (um) "Patch Cord" CAT-5e
certificado, com 02 (dois) metros de comprimento.
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2.133. Volumetria Global Monocromatica: 77.000 (setenta e sete mil) paginas

impressas em papel A4, acima da Cota Global Mensal do Item.

2.14. MULTIFUNCIONAL COLORIDA A3 — MCA3

2.14.1. Cota Mensal Individual Colorida: 5.000 (cinco mil) paginas impressas em papel A4. *

2.14.2. Cota Mensal Individual Monocromatica: 10.000 (dez mil) paginas impressas em papel A4, *

2.14.4.1. Ciclo maximao suportado mensal, minimo de: 175.000 péginas por més;

2.14.4.3. Velocidade minima de impressao colorida: 35 ppm;

2.14.4.4. empo de impressao de primeira pagina maximo de 7 segundos;

2.14.4.5. Resolugdo minima de impressdo: 1200x1200 dpi;

2.14.4.6. Painel de operacdo frontal com "display color" LCD ou LED de no minimo 8", sensivel ao
toque, para visualizaga@o de status de erro e/ou configuracio;

2.14.4.7. Processador de no minimo 1.200MHz;

2.14.4.8. Memdria RAM minima de 4GB;

2.14.6.2. Capacidade minima para 2.000 folhas em papel A3 e/ou A4 e Oficio;

2.14.6.3. Suportar papel com gramaturas de 60 a 120gsm.

2.14.6.5. Capacidade minima para 100 folhas em papel A4 ou Oficio;

2.14.6.6. Suportar papel com gramaturas de 60 a 215gsm.

2.14.6.7. 01 (uma) bandeja, com capacidade minima para 250 folhas.

2.14.7.1. Recursos: Digitalizar para "Pasta de Rede", E-mail, FTP e unidade Flash/USB;

2.14.7.2. Resolugdo optica em cores: 600x600 dpi;

2.14.7.3. Devera ser compativel com os seguintes formatos de arquivos: PDF, IPEG e TIFF;

2.14.7.4. Alimentador Automatico de Documentos (ADF), com recurso frente e verso automatico
com capacidade minima para 100 folhas.

2.14.9.2. Possuir e acompanhar drivers e softwares compativeis com os sistemas Microsoft Windows;

2.14.9.3. Possuir tecnologia para instalar/embarcar solugdes pelo préprio hardware ou por software
(servidor/dispositivo), com disponibilizacdo e acesso destas solucBes, diretamente pelo proprio
painel de operagdo do multifuncional ofertado.

2.14.10.1. Possuir capacidade interna de armazenar documentos via HDD ou cartdo de memdria ndo
removivel;
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2.14,10.2. O equipamento deve vir acompanhado de base com rodizios, para facilitar a
movimentacio do produto, bem como, esse acessorio deve ser fornecido pelo mesmo fabricante;
2.14.10.3. Possuir fungdo ou aplicago embarcada (software/hardware) para Reconhecimento Optico
de Caracteres (OCR), e em portugués do Brasil, para escaneamento e digitaliza¢io de documentos, e
ainda, que possua ferramentas de ajustes das imagens, para no minimo auto alinhamento da
imagem capturada;

2.14.10.4. Devera ser fornecido com o equipamento proposto 01 (um) "Patch Cord" CAT-5e
certificado, com 02 (dois) metros de comprimento.

2.14.11. *As paginas impressas deste ITEM MCA3 em formato A3, serdo contabilizadas como 02
(duas) paginas em formato A4.

2.15, EXCEDENTE DE IMPRESSAOQ MONOCROMATICA FORA DA COTA — EIMFCMCA3
2.15.1. Seré cobrado um valor para cada pagina impressa fora da cota mensal ja contratada;
2.15.2. Atende ao Item 2.14 (MCA3).

2.15.3. Volumetria Global Monocromatica: 5.000 (cinco mil) pdginas impressas em papel A4, acima
da Cota Global Mensal do Item.** '

2.15.4. **As paginas impressas deste ITEM MCA3 em formato A3, serdo contabilizadas como 02
(duas) paginas em formato A4.

2.16. EXCEDENTE DE IMPRESSAQ COLORIDA FORA DA COTA — EICFC-MCA3
2.16.1. Sera cobrado um valor para cada pagina impressa fora da cota mensal Ja contratada;
2.16.2. Atende ao Item 2.14{MCA3).

2.16.3. Volumetria Global Colorida: 10.000 (dez mil) pdginas impressas em papel A4, acima da Cota
Global Mensal do Item.***

2.16.4. ***As paginas impressas deste ITEM MCA3 em formato A3, serdo contabilizadas como 02
(duas) paginas em formato A4d.

Porque solicitar HD de Memoaria, quando se pede um Servidor de armazenamento?

7.14. Cabe a CONTRATANTE, através de sua Secretaria Municipal de
Tecnologia e Inovagdo (SETI), ceder a LICITANTE contratada estagéo
(microcomputador ou servidor) fisico ou virtual, devidamente
licenciado para uma versdo Microsoft™ Windows Server compativel,
bem como, fornecer o acesso a um banco de dados “SQL Server”, para
hospedagem das aplicagdes e solug¢bes adquiridas e contratadas.
7.15. Fiscalizar a execucéio dos servigos e o exato cumprimento das
cléusulas e demais condicdes estabelecidas no contrato e solicitar,
mediante oficio, quaisquer inclusées, substituicoes efou exclusdes de

equipamentos, respeitando o limite de 25% conforme Lei n®

8.666/93.
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Além do armazenamento é solicitado FAX. Qual a justificativa para este pedido, sendo limitar

que outros modelos de equipamentos e outros fabricantes possam entrar na disputa?

Lembramos ainda que de acordo com a PORTARIA MP/STI N2 20 do Ministério do
Planejamento “Manual de boas préticas para especificacdo de outsourcing de impressao” que ja foi
adotado pelo TCES, entre outros Tribunais, como referéncia para dirimir duvidas técnicas sobre este
assunto, condena o excesso de formalismo na especificacdo dos parques de equipamentos, como

podemos ver: (Manual em anexo)

Diz 0 Manual DE Boas Praticas que:

“2.3. Devem ser especificadas no termo de referéncia apenas as funcionalidades basicas dos

equipamentos que afetem diretamente o tipo de servico prestado ou especificidades com relagao

ao ambiente onde os equipamentos serdo instalados, como:

2.3.1. Classificacdo do equipamento: impressora, multifuncional;

2.3.2. Tecnologia da impressdo: /aser, LED ou equivalente (vide item 2.8);

2.3.3. Tamanhos de papel e suas respectivas gramaturas (vide item 3);

2.3.4. Tipo de impressdao: monocromatica, policromatica;

2.3.5. Resolu¢do minima da impress&o: recomenda-se que ndo sejam exigidas resolugdes minimas
superiores a 600 dpi para impressdo monocromatica e 1200 dpi para impressdo policromatica.
Contratacdo de equipamentos com resolugdo superior a esses valores devem ser motivadas e
justificadas7;

2.3.6. Como referéncia, a tabela abaixo deve ser usada para auxiliar no dimensionamento das

velocidades dos equipamentos, baseando-se também na estimativa de consumo mensal levantada

para cada equipamento:
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Franguin individual | Estimativa de
Velocidade | (calculo de 60% do | consumo mensal
Tipo | A4/Simplex | volume estimado) | por equipamento

Impressora ou 1 20 a 30 ppm 1200 a 3600 2000 a 6000
Multifuncional | 1 31 a 43 ppm 3601 a 12000 6001 a 20000
Monocromatica | 17 ~ 45 ppm ~ 12000 20000
Impressora ou | IV 15 a25 ppm 600 a 1500 1000 o 2500
Multifuncional | WV 26 a 40 ppm 1501 a 9000 2500 a 15000
Policromatica v - 4] ppm ~ 0000 - 13000

Takela 2 = Tabela de referéncia cam velocidades mintmas ¢ framquias individuais para eqripamentos J

Yew L4 polima “Telocidade® estabelece veloordades minimas esperadas para wma dererminada franquia de
paginas

09 20) intito dessa tabela de referdncia é estabelecer ao orgdo que, durante o plangiamenta da conraiagdo, ria
especifique equipamentos de elevada velocidade capacidade para wma peguena estimativa de paginas

2.3.11. Quando o equipamento for multifuncional com scanner, deve-se especificar:

2.3.11.1. Tamanho do documento a ser digitalizado, tanto a partir do vidro de exposi¢ao quanto do
alimentador automatico de documentos - ADF (quando houver): A3, A4, Carta, Oficio, etc.;
2.3.11.2. Formatos dos arquivos gerados pela digitalizacdo, que devem ser pelo menos: Joint
Photographic Experts Group (JPEG ou JPG) e Portable Document Format (PDF);

2.3.11.3. Suporte a resolugdo ética minima para copia e digitalizagdo de 600x600 dpi;

ITEM 2.4 : “Especificacdes de equipamentos que fujam das recomendacdes do item 2.3 devem ser
devidamente justificadas. Ademais, ficam vedadas, nas especificacbes de equipamentos em
contratos de outsourcing de impressdo, caracteristicas que infrinjam principios constitucionais do
art. 37, inciso XXI da Constituicdo de 1988 e legais dos art. 32, caput e § 19, inciso | e art. 79, §52 a
Lei n° 8.666/1993; incisos Il e Ill do art. 3¢ da Lei n® 10.520/2002 e incisos Il e lll do art. 2° do Decreto
n? 2.271/1997, ou seja, que de sobremaneira possam ser consideradas desnecessdrias, descabidas,
sem razoabilidade para a devida prestagdo dos servicos, que possam indicar direcionamento para

fabricantes especificos ou que restrinjam o cardter competitivo das licitagées. Desta forma, ficam

vedadas as sequintes exigéncias:

a) Solicitagdo de possibilidade de expansdo de memédria RAM dos equipamentos;

b) Solicitacdo de tempo méximo para impressdo da primeira pagina;

c) Especificacdo de frequéncia de processadores e/ou capacidades de memaoria RAM;
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d) Especificagdo de tempo de aquecimento do equipamento;

e) Especificagdo de inclinagdo maxima ou minima para display LCD ou Touch Screen;

f) Temperatura (faixa de operagdo) do equipamento durante a impressio;

g) Especificacdo de tecnologias jato de tinta ou cera sélida (a primeira pelo baixo rendimento dos
cartuchos de tinta para grandes volumes e custo mais elevado por pagina e a segunda pela restricdo

da competitividade).

ITEM 2.5. Embora a recomendagdo oriente o detalhamento apenas do que for imprescindivel &

adequada prestacdo do servigo, as propostas devem trazer as marcas e modelos dos

equipamentos ofertados com os respectivos acessérios (quando houver), incluindo ainda o

detalhamento dos custos unitdrios para a prestagéo dos servigos.

Diz o Principio da Economicidade e Eficiéncia: E o objetivo da licitacdo a escolha da proposta
mais vantajosa. Sob qualquer aspecto, seja do tipo melhor prego, melhor técnica ou técnica e preco.
Usualmente a mais comum € a decisdo pelo menor preco, que deve estar definido no edital.

A Administragdo tem o dever de cuidar da “coisa publica”, isso porque se trata do dinheiro
do povo. Ndo pode gastar desnecessariamente.

Isso significa dizer que deve ser utilizada a solugdo mais eficiente e mais econdmica para
qualquer situacao.

O que vemos aqui sdo solicitagbes desnecessarias, que servem apenas para limitar sim o
certame.

Bem sabemos que o processo licitatério traz normas e principios que devem ser aplicados,

como o da Isonomia, que garante que “todos sdo iguais perante a lei” e da Economicidade e
Eficiéncia, que garante ao drgdo publico a proposta mais vantajosa, ou seja, melhor preco, melhor
técnica ou técnica e preco.

“Qualquer restricao em relagao ao objeto da licitagdo deve ter como
fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse
publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal

justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. 1).”
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3) DO PRECO

Diz o edital no item: 2.4.2.2.

Para os Itens 2.9 e 2.14 (ICA4 e MCA3), apenas as impressdes/copias

coloridas, serdo classificadas de acordo com o nivel de cobertura utilizado, as quais, serdo

classificadas de acordo com a
GERENCIAMENTO, CONTABIL
2.4.2.2.1. Nivel 1: 0% a 10%;

2.4.2.2.2. Nivel 2: 11% a 40%;

coleta e apuracdo realizada pela solu¢do neste item “2.4. SOLUCAO DE

IZAGAOQ E BILHETAGEM DOS EQUIPAMENTOS”, sendo eles:

2.4.2.2.3. Nivel 3: Acima dos 41%.

O que quer dizer isso? Que nivel de cobertura?

O Edital estd complexo e confuso, com expressdes que podem induzir o participante ao erro e uma

vez proposto e acordado entre as partes uma determinada prestagdo de servigo, nao sera possivel

de forma alguma, que o FORNECEDOR altere a sua proposta de acordo com o que a CPL apresentar

apos o processo ter ocorrido.
equipamentos que tera que

participacao no certame.

O FORNECEDOR fard seus cdlculos baseado no servico proposto e nos

fornecer de acordo com o TR, estabelecendo assim o seu limite de

4) DO PEDIDO DE DECLARAGAO DO FABRICANTE

Pede o edital o seguinte:
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2.4.1.20.6. Ao final do  treinamento aplicado, o}
funcionario/servidor/técnico designado pela Secretaria Municipal de

Tecnologia e |Inovagdo (SETI), devera realizar um _exame

supervisionado para_certificacdo oficial do fabricante da solugdo

ofertada, visando sua futura administragdo, visualizacdo dos
equipamentos contratados.

15.1.2. Para comprovacdo das condi¢des solicitadas acima, a
LICITANTE devera apresentar junto com as demais documentagdes

exigidas, declaragdo ou documento emitido pelo fabricante dos

equipamentos propostos, direcionado a Prefeitura Municipal de
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Viana, enumerando todos os equipamentos contemplados em sua
proposta.

2.1.2. Para comprovagdo das condigGes solicitadas acima, a LICITANTE
devera apresentar junto com as demais documentagdes exigidas,
declaragdo ou documento emitido pelo fabricante dos equipamentos
propostos, direcionado a Prefeitura Municipal de Viana, enumerando

todos os equipamentos contemplados em sua proposta.

Nos 03 itens citados acima é solicitado declaracdo do Fabricante, e é solicitado direcionado a

Prefeitura Municipal de Viana, e ao contrério do que é dito no Item 2.3 do Edital, essas exigéncias

sdo formas de restritivas sim ao processo licitatério.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU assenta que os requisitos de habilitacdo
dos licitantes, elencados nos arts. 27 a 31 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, devem ser
interpretados restritivamente[1].

Com esse posicionamento, busca-se obstar limitagdes & ampla competitividade e 4 isonomia,
zelo esse que encontra amparo nos seguintes dispositivos:

1. art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal, que firma que a licitacdo publica somente permitira
“as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes”;

2. art. 30, § 52, da Lei n2 8.666/1993, que veda “a exigéncia de comprovagao de atividade ou
de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo”;

3. art. 39, § 12, inc. |, da Lei n2 8.666/1993, que obsta ao agente publico: [...] admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato [...].
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Com lastro nas consideracGes acima expostas, o TCU entende que, em regra, a
Administracdo Publica ndo pode demandar a declaragdo de fabricante, carta de
solidariedade ou credenciamento como condicédo de habilitacdo do licitante[5].

Senhores n3o é com uma declaragdo direcionada que a Prefeitura ird garantir a qualidade e

eficiéncia da prestacdo de servico e sim com exigéncias plausiveis como certificagao técnica,

empresas que tenham essa mao de obra em seu quadro de funciondrios e ndo prestacdo de
servico terceirizada.

O Atestado de Capacidade Técnica retrata exatamente como a empresa se comporta em
outras prestacdes de servico. Isso sim é extremamente necessario no processo licitatorio.

NZo hd nada mais restritivo para um processo licitatorio do que a declaracao do Fabricante,
sendo este pedido derrubado em intimeras licitagdes e condenado pelos Tribunais, pelo seguinte
fato:

Se um fabricante ou distribuidor tem a chance de limitar a competitividade para um unico
representante com sua marca, porque eles irdo querer duas representantes ou duas revendas
brigando, dando lances e diminuindo os valores, se o edital ja o favorece? Para manter uma
rentabilidade boa, o Fabricante vai autorizar uma tnica revenda a participar do processo, negando
as demais a declaragio exigida, mesmo que essas comercializem o seu produto. Desta forma
restringe os participantes do edital e alcanca um objetivo diverso do processo licitatério, que € a
obtencdo de um MAIOR preco.

Vale salientar que um dos objetivos das licitagdes publicas é assegurar a todos os licitantes
igualdade de condigdes, consolidando assim o principio constitucional da isonomia. Porém, para
consecucdo desse objetivo deve se observar que a finalidade da Licitacdo é selecionar proposta mais
vantajosa para o interesse da Administragdo Publica, logo da coletividade, e se da coletividade, deve
sobrepor aos interesses privados, pois se trata de bem comum, social, coletivo. Assim, o principio

da vantajosidade para a Administracdo Publica na licitagdo em tela deve prevalecer.

Il - DO DIREITO

A lei 10.520, de 03 de julho de 2003, prevé que a modalidade de licitagdo ird ser processada

com as seguintes finalidades:
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“Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que serd regida por

esta lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

= de especificacdes usuais no mercado.”

Ora, a lei indica que a modalidade de pregdo, sdo para bens e servicos comuns, cujos padrées
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado, neste mercado as praticas sdo de que o fabricante vende o
produto ao distribuidor, que ndo é exclusivo da marca, vendendo outras marcas, para qualquer

representante disposto a repassa-las para o consumidor final.

Diz a Lei 10520/02 em seu artigo 32 :

“A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

Il - A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,

limitem a competigdo.

O artigo 40 da lei n28.666/93. Aplicada subsidiariamente para modalidade de pregao, exige
que o detalhamento das especificagdes do objeto a ser licitado seja sucinta e clara, contendo
somente 0 necessario para execugdo do objeto. Vejamos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a

modalidade, o regime de execu¢do e o tipo da licitagéo, a mengéo de

que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
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documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

O edital do jeito que esta agride frontalmente o Principio Administrativo do Julgamento
Objetivo e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Concordamos com o Prof. Margal Justen Filho quando o mesmo fala:

“Principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio

Elemento ou documento fundamental da licitagdo, que ndo s6
assegura o requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo,
como também vincula a Administragdo e administrados-
concorrentes, ao que nele se prescreveu — eis o edital, instrumento
convocatdrio vinculatdrio.

O edital vincula a Administragdo e o administrado. Desse modo, a
Administragdo tem de seguir @ risca o estabelecido no edital
("suporta as regras que editaste"), o que significa que o poder publico
nédo pode alterar "as regras do jogo" durante as sucessivas fases do
procedimento prévio seletivo :

a) exigindo, por exemplo, o
preenchimento de requisitos
outros, além dos fixados;

b) alterando o critério para
julgamento das propostas;

¢) adjudicando o contrato a
colocados abaixo do primeiro
classificado. Por outro lado, os
concorrentes também se

vinculam aos dispositivos da "lei

interna da licitagdo", ndo
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podendo exigir do poder publico
mais do que foi prescrito no
edital, que deve ser observado

ponto por ponto.

Como ato administrativo que é, o edital da licitagdo deve reunir todos
os elementos que integram este tipo de manifestacéo da vontade do
poder publico, a saber, deve ser praticado por agente capaz, versar
sobre objeto inatacdvel (licito, possivel, certo, moral), deve revestir-
se de forma adequada, prescrita nas leis e regulamentos em vigor,
deve ser informado por finalidade publica, alicergando-se, ainda em
motivo real, tipico, inquestiondvel. Em suma, os elementos
anatémicos do edital - agente, objeto, forma, motivo e fim - deverao
ser perfeitos; do contrdrio, a "pedra angular” da licitagdo poderd ser

invalidada.

Durante a fluéncia do prazo assinalado no edital, as cldusulas dele
constantes ndo podem ser alteradas; se o forem, o poder publico é
obrigado a reabrir o prazo, como também se imp&e nova publicagdo,
reiniciando-se todo o procedimento, ou seja, abrindo-se novo prazo

aos licitantes.

O edital ndo deve ser omisso em pontos bdsicos, nem deve conter

clausulas discriminatérias ou preferenciais.

Assim, "é ilegal a condigdo, em licitagdo, que estabelece
discriminag@o entre os eventuais concorrentes” (TISP, em RT,
439:128). Entretanto, "ndo importando em discrimina¢do entre
licitantes, é vdlido o edital de tomada de pregos"” (Tribunal de Contas

da Unido, RDA, 92:240).
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Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer:

Que seja recebida e reconhecida esta impugnacdo por este (a) ilustre pregoeiro (a),
sobrestando-se o feito até a publicacdo da decisao Administrativa.

N3o se pode desperdigar dinheiro piblico com coisas que ndo vao ser objetivamente usadas.

Face o exposto, solicitamos que os termos do edital sejam alterados pois da maneira como
se encontra, possui vicios insanaveis ao ato juridico pretendido e impossibilitando atuacdo do
Principio do Julgamento Objetivo e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, comprometendo o

resultado da licitagdo.
N. Termos,
Pedimos e esperamos pelo deferimento

Vitoria, ES. sexta-feira, 20 de agosto de 2021

Atenciosamente,

s
-~

" PEDRO ERNESTO Assnadodeforn
I. RANGEL ALVES  ERNESTORANGEL ALVES

Z : JUNIOR00436257700
JUNIOR:0043625 Dados: 2021.08.20

7700 09:14:08 -03'00'
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