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PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E FINANCAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

IMPUGNACAO REF. AO DO PREGAO ELETRONICO N° 072/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 6553/2021

A/C: PREGOEIRA OFICIAL

Inconformada com os termos do edital do Pregdo Eletronico em tela, a empresa
LEMGRUBER DIGITAL EIRELI, inscrita no CNPJ 00.344.026/0001-57,
representada por PAULO JOSE LEMGRUBER CARDOSO dentro do prazo legal.
encaminha IMPUGNACAO em 20/08/2021, nele aduzindo, em sintese, os argumentos

a seguir reproduzidos:

1. BREVE RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregdo eletronico, visando
4 escolha da proposta mais vantajosa para o “REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO".

Todavia, ap6s detida analise do instrumento convocatdrio, notou-se que o
mesmo esta eivado de vicios insanaveis, tendo em vista que nele constam clausulas que
restringem, ilegal ¢ desarrazoadamente, a competitividade do certame, de maneira que

o feito administrativo néo deve prosseguir até que tais incorrecdes sejam extirpadas. E

0 que passamos a expor. (-%
Al
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2. DA TEMPESTIVIDADE

A tempestividade da presente medida resta clara, diante da legislagao aplicavel.

O Edital define que “8.1. Até 02 (dois) dias iieis antes da data fixada para o
acolhimento das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio desta

licitagdo.”

E certo que esses dois dias tteis devem ser computados de forma inclusiva do

segundo tltimo dia anterior, conforme norma expressa do art. 1 10 da Lei n° 8.666.

Mais do que a autossuficiente letra da lei, temos a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido que, ha longa data, apoia a tempestividade ora exposta, em especial nos

termos do acordéio reproduzido abaixo:

6.15 Dessa forma, constatamos que a alegada intempestividade a que teria
incorrido a representante ao impugnar o edital do pregdo surgiu a partir de
uma interpretagdo equivocada da Apex acerca da expressdo 'até dois dias qteis
antes’, uma vez que a Agéncia ndo computou o dia fixado para recebimento
das propostas na contagem do prazo.

6.16 Aplicando-se o precitado art. 35 do Regulamento da Apex, ¢ evidente

que o dia marcado para o recebimento da proposta (23/03/2006) deve ser

considerado na contagem do prazo. Dessa forma, a empresa representante
interpos pedido de impugnagdo dentro do prazo regulamentar, haja vista que
ndo paira qualquer duvida de que eventuais impugnagdes poderiam ter sido
apresentadas até (inclusive) o dia 21/03/2006.

()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(..)

9.2.1. atente para o disposto nos artigos 13, paragrafo segundo. e 35, do

seu Regulamento de Licitagdes e Contratos, que tratam dos prazos para
A

Rua Dezoito, 45

Santa Monica — Vila Velha — ES
CEP: 29105-380 — Tel.: 27 3311-5333




LEMGRUBER Prooi
DIGITAL /7 f'fPZ%— mjﬁ

sistemas de impressao

recebimento de impugnagdes aos editais de licitagdo, excluindo-se da

contagem o dia de inicio e incluindo o de vencimento:

9.2.2. cumpra os prazos fixados nos editais para decidir sobre
impugnagdes ou pedidos de esclarecimentos formulados pelos licitantes:

(Acérddo 539/2007-PLENARIO)

Visivel, portanto, a tempestividade da presente medida.

4. DAS RAZOES DE RETIFICACAO DO EDITAL

Ab initio, ndo se pode deixar olvidar que a Constituigdo da Repiblica F ederativa
do Brasil dispde, mais precisamente em seu art. 37, Inciso XXI. que as contratagoes
publicas, ressalvados os casos especificados na lei, deverdo ser procedidas por meio de

licitagdo.

Nio obstante, além da obrigatoriedade das licitagdes. a Carta Magna ainda dispde,
a fim de que a Administragio Publica alcance maior vantagem em suas contratagoes, que
seja promovida a competitividade nos certames, restringindo, assim, ao minimo 0s

impeditivos de participagdo, com vistas a ensejar ampla concorréncia.

No entanto, ao proceder-se a analise do instrumento convocatério em destaque,
vislumbra-se casos de restri¢do 4 competitividade do certame. manifestamente ilegais.
ferindo. portanto, principios basilares do procedimento licitatério, a saber, o principio da

competitividade e da legalidade estrita.

Em tempo. lembra-se que, ao contrario do principio da legalidade aplicavel
particular, isto é, legalidade ampla. a legalidade aplicavel a Administragdo Publica
(estrita) impde que esta s6 podera agir quando houver lei que expressamente lhe autorize.

Sendo assim, sua atuagdo fica restringida as hipoteses expressas na lei, lafu sensu.

No caso das licitagdes, por exemplo, sob a égide dos principios da legalidade
estrita e da competitividade é correto afirmar que a Administragao sO podera impor
requisitos de participagdo que estiverem expressamente contidos em lei. O instrumento

convocatério ora impugnado. entretanto, viola claramente tal premissa.
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Para melhor compreensdo do que se alegou até aqui, passa-se a exposigdo das
ilegalidades contidas no edital. as quais, caso ndo retificadas em tempo, eivardo com

vicios insandveis todos os atos praticados a posteriori.

5. DA EXIGENCIA DE DECLARACAO DE TERCEIRO (FABRICANTE) PARA
REQUISITO DE HABILITACAO.

Exigir documentagdes a fim de comprovagdo de especificagdes ou quaisquer tipos
de condigdes das licitantes, JA FOI CASO DE VEDACAO IMPOSTA PELOS
TRIBUNALIS, as quais deixam de forma nitida que ndo podera ser solicitada qualquer
tipo de declaragiio/comprovagdes ou documentos que envolvam a responsabilidade
de terceiros, pois a licitante ficard dependente da arbitrariedade das distribuidoras e/ou
fabricantes ao favorecerem as licitantes/revendas/clientes do seu interesse ao fornecer tal

comprovagao.

Sabe-se que comumente as Fabricantes/Distribuidoras possuem politicas internas
que para manterem a ética comercial — seguem de forma rigida a fidelidade ao seu cliente,
desfavorecendo assim as demais licitantes que busquem comprovar de forma legal e ndo
fraudulenta as condigdes exigidas no referido edital e seus anexos. Limitam-se assim as
opgoes das proponentes. for¢ando-as a depender exclusivamente das supracitadas

entidades privadas comerciais.

Nesta linha de raciocinio, observamos itens no edital em epigrafe que exigem
declaragdes/comprovagdes do fabricante, ou seja, de carater DESCLASSIFICATORIO,

além de incumbéncias de responsabilidades a terceiros. em total desacordo com a lei.

Segue abaixo. com grifo nosso, passagens do Edital para posterior arguigdo sobre

0 assunto:

EDITAL

2.4.1.18. A LICITANTE deveré apresentar o diagrama ou esquema de conectividade da
solugdo ofertada, informando enderegos IP dos servidores/servigos e/ou portas de acesso
TCP/UDP, para que a equipe técnica da CONTRATANTE realize a configuragdo de
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seguranga junto aos seus sistemas de “Firewalls”. Esse diagrama podera ser apresentado por

documentaciio oficial enviada pelo fabricante da solucfio;

TERMO DE REFERENCIA
15, HABILITACAO:

15.1. A LICITANTE devera fornecer todos os itens solicitados. nas quantidades,
especificagdes técnicas e demais caracteristicas constantes neste Termo de Referéncia e

Anexos deste Edital. e ainda. para comprovacio devera ser apresentado:

15.1.1. Todos os equipamentos ofertados deverdo estar em linha de fabricagdo, novos e de
primeiro uso, bem como, deverfio possuir conformidade comprovada documentalmente com
a diretiva RoHS (Restriction of HazardousSubstances, Restrigdo de Substancias Perigosas),
tais como mercurio (Hg). chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd),

bifenilpolibromados (PBBs). éteres difenil-polibromados (PBDEs):

15.1.2. Para comprovagdo das condigdes solicitadas acima, a LICITANTE devera apresentar

junto com as demais documentagdes exigidas, declaragfio ou documento emitido pelo

fabricante dos equipamentos propostos. direcionado a Prefeitura Municipal de Viana,
enumerando todos os equipamentos contemplados em sua proposta.

15.3. A falta de qualquer comprovagio solicitada acima, implicara na desclassificacio da
LICITANTE no processo licitatorio.

Trazemos. com grifo nosso, o destaque do assunto em especial. que ja foi

abordado pelo TCU na Decisao n° 486/200 — Plenario, que, especificamente em analise

= de certame com objeto ligado ao servigo de locagdo de impressoras, asseverou aos 0rgaos

licitantes:

“0.3.2 a exigéncia, para fins de habilitagdo, de declaragao dos fabricantes de que os

equipamentos a serem locados sejam novos e estejam em linha de produgdo, a

exemplo do que aconteceu no Pregdo 5/2015, € inadequada, por ter potencial

restritivo a competitividade:” ACORDAO 2537/2015 - PLENARIO

Seja na fase de habilitagdo ou em qualquer fase licitatéria, todo o tipo de exigéncia
que restrinja o carater competitivo da licitagdo que nao tenha amparo legal ndo pode
subsistir, como ja reiterado pela jurisprudéncia do Tribunal de Constas da Unido,

conforme precedente exemplificativo a seguir: Q}
v
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7. Retornando ao caso concreto, considero desarrazoada a exigéncia de declaragdo
do fabricante dos equipamentos instalados no MJ de que a empresa vencedora do
Pregio tem plenas condigdes técnicas para executar 0s servigos, bem como ¢
representante legal e estd autorizada a comercializar os produtos e servigos objeto do
termo de referéncia, porquanto tal imposigdo ndo se mostra compativel com o
mandamento constitucional que veda a exigéncia de qualificagdes técnicas e

econdmicas ndo-indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes do

contrato (art. 37, XXI, da CF).

8. Com efeito. essa condigdo contrapde-se ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da

Lei n. 8.666/1993, haja vista ser vedada a inclusdo de clausulas ou condi¢Ses que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razio de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.

9. Consoante bem ressaltou a unidade técnica. a exigéncia em tela nao consta do rol
de documentos previsto no art. 30 da Lei de Licitagdes, podendo, portanto, ser taxada

de impertinente, subsumindo-se ao descrito no art. 3° acima mencionado.

10. Demais disso, ela confere poder demasiado e irrestrito ao fabricante dos
equipamentos, o qual poderia, por questdes mercadologicas, comerciais ou outras
quaisquer, simplesmente deixar de “habilitar” algumas empresas tecnicamente aptas
para a prestagio dos servigos ou, ainda, escolher determinados “parceiros” que
considere mais adequados para representa-la e comercializar seus produtos e

servigos. em detrimento de outras empresas com iguais capacidades técnicas.

11. Portanto, tem-se por vulnerado, nessa situagdo. o principio da isonomia, bem
como o da ampla competitividade, eis que a exigéncia em comento limita a
participagio no certame &s empresas “credenciadas” pela fabricante dos
equipamentos instalados no Ministério da Justica, sem qualquer respaldo legal para

tanto.

Acoérdao

—

P —
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do

Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.2. determinar a Coordenagdo-Geral de Logistica do Ministério da Justiga, com
fundamento no inciso | do art. 43 da Lei 8.443/1992, ¢/c inciso 11 do art. 250 do
Regimento Interno/TCU, que, caso entenda necessario promover nova licitagdo para

contrata¢do dos servicos objeto do Pregdo n. 005/2007, abstenha-se de exigir, no ato

convocatério, que as empresas licitantes e/ou contratadas apresentem declaracao,

emitida pelo fabricante do bem ou servigo licitado. de que possuem plenas condigdes

técnicas para executar os servigos, sdo representantes legais e estdo autorizadas a
comercializar os produtos e servi¢os objeto do termo de referéncia. uma vez que essa
exigéncia restringe o carater competitivo do certame e contraria os arts. 3% § 1°,
inciso I, e 30 da Lei n. 8.666/1993:

Acordao n. 423/2007 - Plenario:

Observa-se. apOs vistas a decisdo supracitada, o total DESACORDO com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido. incluindo no edital e no Termo de
Referéncia exigéncia capaz de restringir e frustrar a competividade, infringindo
igualmente a LEGALIDADE em toda esséncia do seu principio, dado que o teor da
exigéncia beneficia alguns licitantes em prejuizo de outros, em vista de que somente
licitantes sublicenciados do fabricante, ou o proprio fabricante. poderdo participar o

certame em tela.

6. DA FALTA DE ESPECIFICACAO DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA
TECNICA PARA OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

As disposi¢des acerca da apresentacdo de atestados de capacidade técnica se
mostram vagas e abstratas, em desacordo com o que € preconizado pelas reiteradas

decisoes das Cortes.

Ao tratar do assunto, o edital ficou assim:
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16.2.2. A LICITANTE devera comprovar sua qualificagdo técnica ¢ operacional,

mediante a apresentagiio de 01 (um) ou mais atestados, contendo: contrato vigente

ou ndo. da mesma natureza, de complexidade tecnolégica e operacional igual ou

superior. Devendo ser fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou
privado. que especifique(m) em seu Objeto necessariamente os tipos de servigos
realizados, com indicagdes das quantidades. prazo contratual, datas de inicio e
término, e local da prestagdo dos servigos. O(s) atestado(s) devera(do) conter a
identificac@o da pessoa juridica emitente bem como o nome, o cargo do signatério e

telefone para contato.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja se manifestou totalmente

contra essa disposi¢do genérica sobre atestados, conforme segue:

Enunciado: 2. A exigéncia de atestados de qualificag@o técnico-operacional deve se
restringir as parcelas de maior relevancia do objeto licitado, partindo-se das

premissas de valor econdmico expressivo e complexidade técnica.

Tratam os autos de Representagdes interpostas em face dos editais da Concorréncia
Pablica n® 066/2013 e n® 059/2013 do Departamento de Estradas de Rodagem do
Espirito Santo - DER, que tiveram por objeto a prestagdo de servigos de
terraplanagem, drenagem e obras de arte corrente, reabilitagdo/pavimentagdo, obras
complementares e sinalizagdo da rodovia. Dentre outros pontos, as representagoes
questionaram exigéncias de comprovagdo de capacidade técnico-operacional. O
relator, ao analisar posi¢éio da drea técnica contrdria a exigéncia dos atestados, se
manifestou da seguinte forma: “(...)". Afirmou adotar o entendimento majoritario
“no sentido de ser possivel a exigéncia dos atestados de capacidade técnica nas
parcelas de maior relevancia, partindo-se de duas premissas: (i) valor econdniico
expressivo e (ii) complexidade técnica do objeto”. Sobre o primeiro requisito, o
relator declarou que deve ser analisado o caso concreto para que a Administragio,
dentro do critério de proporcionalidade e razoabilidade, possa identificar se o valor
da obra pretendida enquadra-se no conceito de “valor econémico expressivo™, o que
deve ser devidamente justificado. Quanto ao segundo requisito, alegou que “deve ser
levado em consideragdo que a construgdo rodovidria ndo é tdo simples como um
mero fornecimento de materiais. Ela é composta de vdrios tipos de servi¢os, onde a

Administragdo elenca alguns tipos (considerados de maior relevdncia) e exige que
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as licitantes sejam capazes de executd-los, isto é, que tenham feito obra que

contemplem aqueles servigos™. (Acorddo TC-1385/2017-Plendrio, TC 967/2014,

relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 22/01/2018).

O Tribunal de Contas da Unifo ja prolatou os seguintes acorddos a respeito, com

os seguintes enunciados:

Enunciado: F ilegal exigir atestados de comprovagdo da qualificagio técnica

envolvendo tecnologias que ndo serdo aplicadas em parcelas relevantes e de valor

significativo do objeto licitado. (Acordao 1188/2011-Plendrio)

Enunciado: Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes,
guardada a proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto da licitagdo,

podem-se exigir, desde que devidamente justificados, atestados de execugdo de

quantitativos minimos em obras ou servigos similares, limitados. contudo, ds

parcelas de maior relevincia e valor significativo. (Acordio 1842/2013-Plenério)

Enunciado: E cabivel a exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-profissional e

técnico-operacional desde que a comprovagao se limite as parcelas de maior

relevéincia e valor significativo do objeto licitado. As duas condi¢des devem ser

obedecidas simultaneamente. (Acordao 1771/2007-Plenario)

Do mesmo modo, o Tribunal também ja se manifestou no sentido de que tais
parcelas ndo podem representar partes do contrato que ndo sejam restritas a poucos
competidores ou que serdo realizadas por terceiros (como no caso de desenvolvimentos

de softwares, fluxos e outro servigos acessorios alheios & area de impressdo).

Enunciado: Nio ¢é cabivel a exigéncia de atestados de capacitag@o técnica visando
a comprovagdo de experiéncia para a execuglo de servigos técnica e materialmente

relevantes. passiveis de serem executados apenas por poucas empresas, € que. por

circunstincia de mercado. ja se saiba de antem@o que serdo subcontratados. (Acordao

2992/201 1-Plenario)
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Enunciado: A Administragdo deve abster-se de exigir nimero excessivo de itens e

elevados quantitativos minimos para comprovar experiéncia na execugdo dos

servigos de maior relevancia. (Acordao 2590/2012-Plenario)

Assim. devem ser estabelecidos, dentre os itens a serem contratados, aqueles que

representam maior significancia na contratagdo.

7. DA TOTAL IDENTIDADE DO EDITAL E ANEXOS COM EDITAL DA

FAETEC/RJ, ANULADO POR FORCA DE DECISAO DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, E COM EDITAL DA

PREFEITURA DE CARIACICA, ANULADO COM BASE EM DECISAO DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

Nio se exige esfor¢o algum notar que o edital do Pregdo ora cuidado guarda
absoluta identidade com o edital do Pregdo Eletrénico SRP n® 001/2019 da Fundagéo de
Apoio a Escola Técnica — FAETEC do Estado do Rio de Janeiro e com o Pregao

Eletrénico n® 003/2020 da Prefeitura de Cariacica.

Inclusive, todos os pontos ora impugnados também estavam presentes nos Editais

N comparados da FAETEC e de Cariacica, e foram objetos de contestagdo dos Tribunais de

Contas do Rio de Janeiro e também do Espirito Santo.

Até mesmo as peculiares e pitorescas siglas utilizadas naquela licitagdo sdo

repetidas, como se vé claramente adiante:

\
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¢) A tubela sbuxo apresentu a relagio de categonis dos flens previstos para a solugdo, bem
como, os volumes maximos mensais estimados pelas categorias ubuixo:
Item Deserigiio Unidade Od.
i Iimpressors Mono A4 - IMA4 un B
Extedente de Impressio Monocrommidtiea Fora da Cota =
— 5
02 EIMFC-IMA4 HIPrCasigs 25,800
03 | Multifuncional Mono Ad Tipo | - MMAATI un 153
Exvedente de Inpressio Monocromdtica Fora du Cota
o z
M EIMFC-MMASTI s i O
03 Multifuncional Mono A4 Tipe 2 - MMAJT2 n 3
Excedente de Impressio Monocromiuca Fora da Cota o
96| EIMEC-MMAST2 baprecs | T
07 | Multifuncional Color A4 - MUCA4 Ln 4
o8 Exvedente de Impressio Monocromatics For di Cota impressoes 800
EIMFC-MCAY
Excedente de Impressiio Colonds Fora da Cota impresses
9 £
P EICEC-MOAS S
10| Multifuncional Mono A3 -~ MMAJ un 26
Excedente de Impressio Monocromaticn Fora da Cota
. 7
" EvECMAS e ol Iheesisad
12 | Mulufuncional Color A3 - MUAJ un 8
Excedente de Impressdo Monocromadtica Fora da Cota impressics
B EIMEC-MCA3 iy
Excedente de Impressio Colorda Fora da Cota Hupressies
M EICECMEAS 16000
15 | lopressora de Grande Formato - 1GE un 1
16 | Solugio de Gestiio de Politicas de Impressio - SGPL un }?"[:':
17 Solugio para Deseovolvimento de Fluxos para un 194
Digitaheagiv - SDFD
I8 | Licenga por Dispositive Tluxe Embarvado ~ LDFE un 194
Inrchones de Lwesido da Lntormasgde - [l
Houa & lanmundo de Melo, 847 Cumting tocamva - CEP 21310280 - B de Jancue B
FAETEC v miooe sanemo
= 6%

CARIACICA
a) Atabela abaixo apresenta a relagdo de categorias dos itens previstos para a solugdo,
bem como, os volumes maximos mensais esimados pelas calegorias abaixo
SEMUS
Item Descrigdo Unidade Qtd.
01 | Impressora Monc Ad Tipo 1 - IMA4TY un 150
02 :E‘:me“me de Impressdo Monocromatica Fora da Cola — EIMFC- Frpr6a06s 36.000
03 | Impressora Mono A4 Tipo 2 - IMA4T2 un 60
— 04 Excedente de Impressao Monocromatica Fora da Cota— EIMFC- Ferossies 60.000
IMA4T2
05 | Impressora Color A4 - ICA4 un 10
Excedente de Impressdo Monocromatica Fora da Cota — EIMFC- .
ICA4 impressdes 4,000
07 | Excedente de Impressao Colonda Fora da Cota — EICFC-ICA4 impressoes 8.000*
08 | Multifuncional Mono A4 — MMA4 un 150
09 E'menle de Impressdc Monocromatica Fora da Cota — EIMFC- TieaGes 300.000
10 | Multifuncional Color A3 - MCA3 un 04
1 E‘xcc:t;en!e de Impressao Monocromatica Fora da Cota — EIMFC- ipressdes 32.000
12 | Excedente de Impresséo Colorida Fora da Cota - EICFC-MCA4 Impressoes 16.000*
*
13 | Solugdo de Gestdo de Politicas de Impressao - SGPI un 3“’_'000
14 ggi:gﬁo para Desenvolvimento de Fluxos para Digttalizagdo — it 154
15 | Licenca por Dispositivo/Fluxo Embarcado — LDFE un 154
VIOV, Cl T B5, 0w, b pregaclBoartscica. es.gqov.br
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T Proc. a0, 6553/2021.
1 F | e e——
Bubried: caitiisacivsisavnrnini
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD E FINANCAS
COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAQ
LOTE UNICO - ESCOPO DE FORNECIMENTO GERAL
Item Descricao Unidade i Qtd.
2.5  impressora Monocromatica Ad Pequena - IMA4P Ui 100
2.6 Excedente de Impressdo Menocromatica Fora da Cota - | impressde | 12.000
EIMFC-IMA4P 3 |
2.7  mpressora Manocromatica A4 Média - IMA4M un 100
2.8 Excedente de Impressdo Monocromatica Fora da Cota - impressde 60.000
EIMFC-IM4M s
2.9  Impressora Colonda A4 - ICA4 | un 10
2.10 Excedente de Impressdo Monocromatica Fora da Cota - impressde 3.000
EIMFC-ICA4 S
2.11 Excedente de Impressdo Colonida Fora da Cota - EICFC- impressde | 4 g0p
IcCA4 s
2.12  multifuncional Monocromatica A4 - MMAS un | 110
2.13 Excedente de Impressdo Monocromatica Fora da Cota - | mpressde [ 53 000
EIMFC-MMA4 s
2.14  myltifuncional Colorida A3 — MCA3 un 5
2.15 Excedente de Impressdo Monocromatica Fora da Cota - impressée | 40 000
EIMFC-MCA3 s
2.16 Excedente de Impressdo Colorida Fora da Cota - EICFC- impressde 5.000
MCA3 5
2.17  Scanner de Meca A3 Média - SMA3 un b
2.18  sgftware para Gestdo de Politicas de Impressdo - SGPI un 4.200
2.19 Solucdo para Desenvolvimenta de Fluxos para Digitahizacdo un 3
- SDFD
2.20 | ,cenca por Dispositiva/Fluxo Embarcade - LDFE un 144
2.21  pesenvolviments dos Fluxes para Digitalizagdo - DFD uat 500
2.22 Digitalizacdo Estruturada - Imagem/Digitalizads - DEID imagens 240.000
[ 2:23 [ servigo de 5L 24x7 - SDS24%7 un 100
Tabela 1 - Escopo de Fornecimento - GERAL

O Edital da FAETEC, bem como todos os seus anexos, estd disponibilizado na

~ pagina do 6rgéo, por meio do enderego http://www.faetec.rj.gov.br/index.php/editais-e-

licitacoes-2019/685-registro-de-precos.

Nessa pagina ja consta o seguinte aviso:

AVISO:

Em cumprimento a Decisdao Monocratica GC-7 proferida nos autos do Processo
TCE-RJ n°® 107.177-2/19 pelo Excelentissimo Senhor Doutor Rodrigo Melo do
Nascimento, Relator e Membro do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
- TCERJ, fica SUSPENSA a licitagio até o JULGAMENTO DO MERITO.

Rua Dezoito, 45
Santa Ménica — Vila Velha — ES
CEP: 29105-380 — Tel.: 27 3311-5333
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Em busca do desfecho desse pregdo da FAETEC, identificamos que o mesmo foi

http://arquivossiga.proderi.rj.gov.br/siga_imagens//documentos/editais/22099/AVULSO

$/Anulacao%20do%20PE%20001%202019%20SRP%20%200UTSOURCING.pdf. O

conteudo dessa publicacdo € o seguinte:

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

FUNDAGAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA

ATO DO PRESIDENTE
DE 04.02.2020

Em cumprimento a VOTO GC-7 proferido nos autos do Processo
TCE-RJ n°® 107.177-2/19, pelo Excelentissimo Senhor Doutor Rodrigo
Melo do Nascimento, Relator e Membro do Tribunal de Contas do Es-
tado do Rio de Janeiro, fica ANULADO o Pregao Eletronico n°
001/2019 - SRP, Processo Administrativo n® E-24/005/5321/2019, em
razao do Julgamento de Mérito e Decisao exarada pela Egrégia
Corte de Contas, contida nos autos processuais, com base no art. 49
da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteragbes e Lei Federal n°
10.520/2002.

Id: 2235865

Em busca de informagdes sobre a decisdo do Tribunal de Contas que ensejou essa

anulagdo. encontramos as mesmas bases restritivas do Presente Pregdo.

O processo pode ser consultado pelo enderego https://www.lcer].te.br/consulta-

processo/Processo/MailCaptcha?numero=107177&digito=2&ano=2019.

Sua ultima decisdo abordando as irregularidades do edital estd no enderego:

hitps: www.teeri.te brieonsulta-processo/Progesso/Dbter Documento?numero =107 1 77& =2 & ano=201 9& idNumery=35 e

Rua Dezoito, 45
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ViR

2 FCASI0S NG Bwor ol Lngnies 20 £dital Compatico LI aplecssdas
sencO CBIN GUE A EVENlUA CoNtaiaclo podeTa v A Mer oliD O Controe
eaferno a cargo deste Tnbunal em lutws Audilons ovenmaments, Consderanto
o8 critdnos ge relEvanoa N0 maleralcade € oportedade CONBlanies da
esolugle TCE-RJ o 3022017

Ex postis ceme da remesss 90 Uoscumento Digtal TCE-RY n 52 082-
N0, verifico que a maténa 'ol bem a%aiaAda pElas INKLANCAS INSTUINES 1AT0
pela qual - INCONPONANaD, COMG raz0es Ok décelr aquelss constantes da
iatruclo langaca & peca elebonge “TVTI20I9 - Inkemacss J3 CEE -
poscione-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a proposia 9o Compo Instrutvo
& COm o paecer 9o W Puten E mnta parcial
Alvesgincih NB AQASEA OF IMessa I8 novos slamentos a este Trdbunal & no
Arquivamento dest processn @

voTo:

1= Pelo CONHECMENTO oesta Hepresenia(so, uma Vel Que #5130
presantas 08 MeqUISHOS NecESSANDS & sus admssibihdate nos W@Tmos
d0 a7 58 a0 Regmento Intamo dasts Conte

I Pela PROCEDENCIA PARCIAL cesta Representagho

M- Pela COMUNICACAD 20 atual Frescente da Fundacla oe Apoo &
Escola Técnica (Faetec) com fundamenio no a1 6° § 1" dn
Deipetacho TCE-RY n* 20446 para Que cumpra 23 Seguinies
DETERMINACOES - 2s quas uma ves atendidas OQICHE0 §

Laade  de gin A3 UOIACAR - Cwo  efetva
cumpAments podera &8r ob@o de tutas HECANZACESs 3 Cargo dests
Cone depensado O erwio. nesies auios 08 Cocumentos
COMPOBAIONGS SCHFCS 00 slatvo CuMprmento

1, Allete a redaas do dem 24 do Ediw ge Pregdo Elefrtnico
n* Q1018 Ge MmOO0 3 © A0 COM o no Decren
Estsoual o 48 11518

s ra e

2 Compatdéce o= prazos

na Clausula Sep & no
ftem 231 oo Ecital. conforme nfrmado em Sua fEsposia no
Documens Digita! TCE AU o' 52 0R2-AN8,

3 Exclua & alinea 't do fem 155 1 do Edcital @ A alinea "a’ da tem
41 do termo de referdéncia. por talta de amparo legal quanio a
S0GRNCIA 30 189m0 &mibad pelo fabneants

4 Exclus da alknea "t 00 subftem 15 5.1 co Ectal @ &5 allnes "D 0o
e 4.t do ermo de refednCa a ewgénoa de fermo emitco pelo
fabreanie e deecionado a Fastec. por talta de ampar legal

5 Extlua ga sinea ad oo dem 1551 po Edital a sughnos ge
COMPImVacao d8 capacidade tECHICE DOF M@0 D& CONLIAI0 Que enhs
500 WMadraco Ou DeComdo pein Menas ufm ano oo NG 3¢ Sul
auacu(E0, pof BStaT am gescardo com 0 an 30 § 5 oz Leil Feoaral
" B.866/83,

6 Exciusoitem 4.2 1 da cldusuia de guathcacdc léonica. podendo &
ENGENCIA 387 AVECIONINa & BM¥Esa venceoon
7 Alére a redacao do fem 155 1 alinea T oo Eoaal (quakicacao
tecnica). @ © hem 4.4 00 termo O referdnsia. Wma VeX gue o ar 30
§5 da Lo Federal n B 66693 celermna que & comprovaclo
relabiva & equipamsnitd & pestsal lacnico deve imAar-se 3
apreseniacio de reiagho ou decianacal fomal de sua caponDidade
B Eaxciua o #am 1611 do Edial conforme mivrmade sm sua
resposta no Documents Degdal TCEHJ n* 52082-318
8 Iy to2as as Ghes. no Ed4a e no lermo
de refecdncia 00 Pregao Estidmcs ~° 0012019 Az fama oS airata
publicacda na paging oficia’ 0a F asdec, contorme delermina o an ¥ da
Lo Fegerad n* 12 837/11, reabindo O pIaZC pars apresentacac das
propoias.

V- Pela EXPEDICAO DE OFICIO & represantarie. pard Que 10Me CRCH
a cecisado pesta Cone

Rua Dezoito, 45
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Fiosmams o N5 1 FF 2N

mane e 12

V. Pela CIENCIA 230 wrsCnato D8 Que a5 propostas oo Corpo
Instrutive @ o parecer do Minsteno Pubbkco Especial podem ser
consullados no Poral 0o TCE-RJ

Vi- Pelo ARQUIVAMENTO oeste processo

FHanano
GC-7 . em 18/ 32/ 2019

ROORIGO MELO DO NASCIMENTO
Reiator

Ja o Edital da Prefeitura de Cariacica estd disponivel na pagina hups:/www licitacoes-

¢.com.br/aop/consultar-detalhes-licitacao.aop?opeao=consuliarDetalhesLicitacao&numerolLicitacao=802289 .

O aviso de Anulagdo esta contido em duas partes no sistema do Banco do Brasil,

nos lil'lkSZ hutps:/fwww licitncoes=-¢.com.br/aop/documentos/ | -802 289/ ANUILYG L A% L AOPEOOR2020-PARTELZIP ©

https:Awww licitacoes-¢ com br/aop/documentos/L-802 289 ANLIL A% | A% LAOPEOO32020-PARTE2.ZIP,

Nela constam os seguintes trechos decisivos, citando o TCE/ES:

Em linhas gerais, o Eminente Con. elheiro Relstor de '1;".b.-:ul|
itas ob=ervou gue ha verocssiiilhanca nas alegacdes das
em esas Pepresentantes que prefuglcam a competis .-'-ri::lariel da
~ame, gquals sejam:

~ Do prazo exiguo para o deservoelvimento da solugdo da|
informatizagldo regquerida;
~ Supardimensicnamento do cbjeto (clclo mensal suportado mini
de 250.000 paginas por més): i =
~ Tempo maximo de impressfs da Prineira pagina de 07, 0B e 10
segundos para diverscs itens do adital:
- Resolugac minima de impressdo moiccromatica 1200 ™
e 1200 x 600 dpi; AR
| - zxigigaiq de meméria RAM e proce: sador minimos
Bandeja de entrada de capacidade minima para 2.000 folhas: |
‘ # Valocidade minima de impressdo;

Y

| Considerando o principio da autotutela administzatliva, al
legalidade de seus atos = condutas € pela
istracgio veriflcar |
& por =i propriag

Administrag3o deve zelar pela
7 des mesmes ao lnterssse piblico. Se a Adm
ss = medidaa contém ‘legalidades, devera anula-l
ir no sentido da inopertunidade & lnconveniéncia, pederd re
esumo, a autotutela € o emanagéo do principie da legalidade &,
ce 4 Administragao Pubiica o dever, e nio a mera prerrogativa,
regularidade de sua atuacds (dever de vigilancia), ainda gue

QoMo L

de 2zlar pel
pars tante nAo tenha sido provocada.

Nezse sentido, sugere-sé ao Oraenador de Despesas, a ARULACAT do

procediments licitatdérie, por ser apontadd vicios insandvels.

\ cariaciez/ES, 27 de janeirc de 2021.

| i
i c @
' \ ‘é// B gt e—o

HElenice Arends Candeis
Pregoeira Municipal
pat, 109.626
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=4 | PREFEITURA MUNICIPAL DE CARTACTCA Processo:
Secretaria Municipal de Gestido
/ Geréncla de SUuprimentos 19.245/2019

FOLER DE DESPACHOS Folha: "

A SEMGE /Geréncia de Suprimentos,

1 - | s e o la il - T
De acordo com relatorio emiftice pala oub T 1 |
wormagdo, o Uesgpacho emitid pela pregoeird Helenice Brenda Candela,
galicica-se a Anulacdo DO FE 00372020, por conter viclos insandVeds.
Apos as providenclas, que os Autes retornem a este setor a Predgad |

para prosseguimsnto dos feltos,

Assim, assevera-se ainda mais a necessidade de revisdo geral dos termos dessa
licitagdo, corrigindo-se, ao menos, todos os pontos aqui arguidos. como forma de garantir

a sua higidez.

8. DA FALTA DE ELEMENTOS SOLIDOS PARA PRECIFICACAO DO
SERVICO

Dentre as informagdes confusas contidas no edital, sobressai a falta de
especificagdo da unidade de medida do iten 2.23 contido em ambas as tabelas do item

1.5.3 do Edital. Esse item esta descrito como:

| 2.23 | Servigo de SLA 24x7 - SDS24X7 un | 100

Mais adiante o item esta descrito como:

2.23. SERVICO DE SLA 24X7 — SDS24X7

2.23.1. Cobre os itens 2.5, 2.7 e 2.12 (IMA4P, IMA4M, MMA4).

2.23.2. A LICITANTE deverd ofertar servigos especializados de suporte e
assisténcia técnica na modalidade “On-Site™, durante todo o periodo do contrato,

com:

Rua Dezoito, 45
Santa Monica — Vila Velha — ES
CEP: 29105-380 — Tel.: 27 3311-5333
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2.23.3. Inclusio cobertura em carater especial 24x7 (vinte e quatro horas por sete

dias da semana).

2.23.4. Este item opcional permite aumentar cobertura aos equipamentos

contratados, em regime especial de “Plantdo”, diminuindo o tempo de parada e

prevenindo intercorréncias diversas em servigos essenciais prestados pela

CONTRATANTE:

2.23.5. O consumo do item serd apurado mensalmente com base na unidade ou setor

administrativo conforme tabela do anexo I-C. [-D, I-E e I-F.

2.23.6. Todos os prazos deste item estdo descritos no Termo de Referéncia, conforme

Esta estabelecido o quantitativo, mas ndo o que ele representa.

Seriam 100 horas?
100 dias?

100 atendimentos?

Para piorar essa situagdo e a falta de base para descobrir qual a unidade de medida
usada, no ANEXO VII - ITENS COM OS RESPECTIVOS VALORES, o item foi

previsto em quantidade anual como:

VELOR ! VALOR
*QTDE MAXIMO MAXIMO
LOTE | ITEM | CODIGO MATERIAL UNIDADE | Nt | UNIT MENSAL | TOTAL ANUAL
(RS) (RS)
01 19 2514 Servico de SLA 24x7 — SDS24X7 UNID 600 77.00 46.200,00

Ocorre ¢é que essa quantidade anual desse item foge a légica aplicada a todos os

demais itens. Enquanto os outros itens foram multiplicados por 12x dos itens previstos

no item 1.5.3 do Edital. esse item foi multiplicado por apenas 6X, totalmente diferente

dos demais.

Nio hd a menor base de se descobrir e nada que permita presumir a respeito.

Em se tratando de licitagdes em contratagdes publicas. os Principios da Igualdade

e da Publicidade determinam a disponibilizagéo aos administrados e potenciais licitantes

Rua Dezoito, 45
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de todas as informagdes que possam interferir na competigéo, na confecg¢io das propostas

e na futura contrata¢do. E mais: todas devem ser apresentadas de forma clara e correta.

A pujanga desta determinagéo ¢ tamanha, que foi merecedora de edi¢do da Sumula

177 da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU nos termos abaixo:

Sumula 177 - A definicio precisa e suficiente do objeto licitado constitui

regra indispensdvel da competicdo. até mesmo como pressuposto do

postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsididrio o principio
da publicidade. que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condi¢des basicas da licitagdo. constituindo. na hipétese particular da
licitagdo para compra. a quantidade demandada uma das especifica¢des

minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregéo.

Essa situagio afronta a Legislag¢@o, que na Lei 8.666/93 dispde que:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ lo E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

O instrumento convocatorio e seus anexos tém omissoes relevantes, capazes de

comprometer a eficiéncia e a lisura da contratagio, que devem ser corrigidas.

9. DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL

Como visto, o edital guerreado estd aquém da ordem juridico-administrativa,
uma vez que conflita com os ditames constitucionais, dispositivos legais e

entendimentos assentados pelos tribunais.

Rua Dezoito, 45
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Deste modo, torna-se imperioso que se proceda as devidas retificagdes e
supressdes no texto do instrumento convocatério e no Termo de Referéncia a ele anexo,
0 que importa, necessariamente, no dever de republica¢do do edital, uma vez que tais
alteragdes conduzirfio a ampliagéio da competitividade e concorréncia no procedimento,
proporcionando, ao final, maior vantajosidade na contratagfo, prestigiando-se, assim, os

interesses publicos primério e secundério.

10. DOS PEDIDOS

Cabe a Administragdo ADEQUAR o processo de acordo com a LEI VIGENTE, além
de ser fiel as determinagdes do Tribunal de Contas e demais entidades norteadoras, que
possuem atribuigdes e competéncias suficientes para examinar todo e qualquer edital lan¢ado
pela Administra¢do. O norte tra¢ado pelos Tribunais torna-se INALTERAVEL, por for¢a

do Principio da Seguranc¢a Juridica, base mesma do Estado Democritico de Direito.

Em vista das exigéncias restringirem de forma arguta toda probidade competitiva do
processo licitatorio, aguardamos o recebimento, andlise ¢ deferimento desta tempestiva
impugnago. resultando na SUSPENSAO IMEDIATA do referido processo., podendo

posteriormente recuperar todas as caracteristicas essenciais e primordiais da disputa,
possibilitando a participa¢iio de empresas que foram prejudicadas ao se depararem com

tais exigéncias INAPROPRIADAS e ILEGAIS.
Aproveitamos para reiterarmos os pedidos de:

a) A suspensio imediata do certame para sua readequagéo de modo a restituir a
lisura do processo;

b) sejam adequados todas as situagdes apresentadas acima.

¢) apds procedidas todas as modificagdes acima elencadas, seja republicado o

edital. abrindo-se novo prazo para abertura da sessio.

d) Observancia dos dispositivos da Lei 8.666/93, em especial o seu Art. 90,

Rua Dezoito, 45
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E dever do Administrador ¢/ou servidor publico sanar quaisquer vicios que venham a

frustrar o carater competitivo do certame. Do contrdrio, versa no Art.90 em sua “Se¢ao /11,

“Dos Crimes e Das Penas”, que a frustragio do cariter competitivo do procedimento

licitatério cabe PENA — DETENCAO DE 2 (DOIS) A 4 (QUATRO) ANOS E
MULTA.

Aguardamos que respeitem com louvor os principios primordiais ao

bom andamento do processo licitatorio.
Para deferimento,

Vila Velha, 20 de agosto de 2021.

4
2
,/: ‘/'/
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