Processo: 1786/2021

FIS‘. q Iq
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL
Processo n.2 1786/2021
Interessado: Secretaria Municipal de Gestio e Financas
Assunto: Resposta a recurso
A Secretaria Municipal de G e Financas, segue n? 369/2021, contendo 05
{cinco) laudas.
1. RELATORIO

Vieram os autos da Secretaria Municipal de Gestdo e Finangas com o objetivo de que
esta Procuradoria se manifestasse quanto as alegacdes juridicas da recorrente Sydle
slstema; LTDA em recurso em face de procedimento licitatorio. As questdes juridicas a
serem dirimidas sdo: a) a existéncia de erro material no aviso de publicacdo da prova
conceito e b) a presenca de violag3o aos principios constitucionais da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio e da isonomia.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da alegagdo de erro material na publicacio

Alega o recorrente que o aviso de convocacdo para Prova Conceito foi realizado via
Didrio Oficial dos Municipios apresentando erro material grave, uma vez gque a
Identificacdo do Pregdo eletrbnico estava incorreta. A convocagao faz referéncia ao PE

n? 008/2021, quando deveria fazer referéncia ao prego eletrdnico n? 018/2021.
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Afirma ainda o recorrente que o comparecimento a Prova Conceito fol impossibilitado
em razio de tal fato e que essa situagao impossibilitou também que houvesse a

fiscalizac3o da realizagdo da Prova Conceito pelos demais licitantes.

Quanto ao erro material, trata-se de erro sem contetido decisério, que ndo decorre de
juizo de valor sobre norma juridica, mas equivoco da Administracdo Piblica passivel de

convalidagdo, como pode se verificar:

Erro material & o reconhecido primu ictu oculi, consistente em
equivocos materiais sem conteudo decisdrio propriamente dito,
como a troca de uma legislagio por outra, a considerag3o de
data inexistente no processo ou uma inexatiddo numerica; e
nido, aquele que decorre de julzo de valor ou de aplicagdo de uma
norma juridica sobre ofs) fato{s) do processo” (REsp
1.021.841/PR, Rel, Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 7.10.2008, DJe 4.11.2008)

O erro material, tanto na proposta, quanto em outras fases do procedimento licitatorio

é tratado como um defeito sanavel do ato:

£ possivel o aproveitamento de propostas
com erros materiais sandveis, que n3o prejudicam o teor das
ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse
publico ou aos principios da iscnomia e da razoabllidade.
Acérdio 187/2014 do Plenério do TCU

NSo restando configurada a lesio & obtencdo da melhor
proposta, ndo se configura 2 nulidade do ato. Erro no
preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante
ndo constitui motiva suficlente para a desclassificacdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragio do prego ofertado. Acodrddo
1811/2014
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Além disso, € preciso observar que tal erro nio impede a fiscalizacdo da fase da prova
conceito, uma vez que a previsdo de tal fase Ja estava contida no edital e que a

publicacdo também se deu no site da Prefeitura.

Ademais, observa-se da publicacio da convocagdo para a prova conceito que todos os
demais elementos capazes de permitir aos licitantes a identificacio do processo
licitatorlo em que estava se realizando tal prova estdo presentes, tais como:
Identificagdo correta do objeto, nome da empresa e clausulas do instrumento
convocatorio. Sendo, portanto, perfeitamente possivel identificar pela buhltca;iu aqual
edital se referia, ndo havendo que se falar em qualquer prejulizo as partes. Inexistindo

prejuizo, inexiste nulidade processual.

Assim, verifica-se tratar-se de erro material que em nada maculou os atos subsequentes
€ nem mesmo causou prejuizo aos demais licitantes e aos objetivos do procedimento
licitatorio, quais sejam: escolha da proposta mais vantajosa e atendimento do principio

da isonomia.

2.2 Da alegada violagdo da vinculacio ao instrumento convocatério e isonomia

O argumento de infragdo 2 vinculagSo ao instrumento convocatério e isonomia se
fundamentam na premissa de que fora habilitada empresa fora das regras do
instrumento convocatério o que configuraria um tratamento diferenciado que fere o

principio da isonomia,

Porém, conforme informado pela Comissio de licitacio 4 fl. 913 3 premissa de toda a
argumentacao € equivocada, uma vez que a Geréncia de Tecnologia e informacéo
esclareceu que todos os documentos habilitatérios necessérios foram apresentados nos

autos.
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Apesar de restar prejudicada a fundam entac3o em razdo do erro em sua premissa
convém trazer algumas definigbes dos principios os quais alega a recorrente ter havido
infracdo. A vinculago ao instrumento convocatério @ principio estabelecido com o
objetivo de que a Administracdo se atenha ao que fora estabelecido no instrumento que
convoca as pessoas a participarem da licitacdo, seja esse o edital ou carta convite. Assim,
& comum dizer que o edital é a regra da licitagdo, pois nele estdo estabelecidas as regras

sobre as quais o procedimento licitatorio deve respeitar e as partes na licitagao devem

seguir.

O Art. 32 da Lei 8.666 de 1993 estabelece expressamente o principio da vinculacdo a0
instrumento convocatério como principio basico da licitag@o. Também, esse mesmo
artigo prevé a isonomia como um objetivo da licitacdo. Afinal, visa a licitagao resguardar
o principio da impessoalidade, um desdobramento da isonomia. Ou seja, pretende-se
com o procedimento licitério que a todos seja oportunizada de maneira igual a

participagdo nas compras publicas.

£ certo que a isonomia como objetivo da licitagdo deve estar presente em toda atuagdo
do Administrador Pablico no pracedimento licitatdrio e fora deste, visto que decorre do
principio da impessoalidade previsto no Art. 37 da Constituigo Federal. O objetivo
desse principio é que em nenhum ato da licitagdo haja um tratamento desigual entre os

licitantes sem que esse tratamento tenha fundamento legal.

A recorrente alega que a habilitagdo da licitante Agape Assessoria e Consultoria LTDA
ocorreu em inobservancia das previsdes editalicias o que indica um tratamento desigual
entre os licitantes. Ocorre que, como ja visto, a area técnica atestou o atendimento da

licitante as condicbes habilitatorias. Portanto, ndo cabe a essa Procuradoria a analise
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das questoes técnicas, mas apenas dos aspectos juridicos do recurso, sobre os quais n3o

fora encontrada fundamentaco plausivel de ser acolhida.

3. CONCLUSAOD

Diante do exposto, quanto a matéria do recurso que foi devolvida para andlise dessa
Procuradoria e em razdo da analise atinente apenas a legalidade que nos cabe, entendo:

a) pela existéncia de erro matéria sanavel na publicagdo da convocagio para a prova
conceito, o que ndo tem o potencial de invalidar os stos subseguentes do procedimento
licitatdrio;

b} pela Inexisténcia de ferimento dos principics da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e isonomia em razdo de suposta “inabilitagdo indevida”.

Sem mais para 0 momento, me coloco a disposicdo para quaisguer esclarecimentos.

S.M.1. E o parecer.

Viana/ES, 05 de julho de 2021.
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