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AO (A) ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VIANA/ES

PREGAO ELETRONICO N° 034/2024

E C SMIDER COMERCIO E TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica
de diteito privado, inscrita no CNPJ n° 14.723.777/0001-99, LE. n° 082.840.50-4, com
estabelecimento comercial sito a Av. Danilo Monteiro, n® 356, Bairro Jardim Jandyra, na cidade de
Iconha, ES, CEP 29280-000, vem a presenca de Vossa Senhoria para interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisio que habilitou a empresas ORIGINAL
CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ

34.390.461/0001-30, sem que para tanto atenda a requisito pré-estabelecido no edital licitatério, pelos

motivos que passa a expor:

1- DA TEMPESTIVIDADE

A presente peca de combate é tempestiva, posto que apresentada em

24/07/2024, exatos trés dias uteis postetiores a notificacdo, que ocorreu em 19/07/2024.

2 — DA SINTESE FATICA

A manifestante participou do Pregio Eletronico n® 034/2024 para concorrer

junto com os demais participantes em igualdade de condig¢oes pelos lotes nela inseridos.

Todavia, apds a fase de disputa de prego, que foi encerrada as 17h26, foi

informado via chat as 17:28:10 que os documentos para habilitacio deveriam ser enviados por e-mail:
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Posteriormente, as 17:28:33 a Pregoeira comegou a inserir no sistema a lista dos

arrematantes de acordo com cada item.

As 17:29:09, o Ilustre Pregoeiro abriu no site a intengao para recurso, item a
item, até as 18h, todavia, naquele momento, nao existia razao cabivel para justificativa da intengao
de recursal, uma vez que os documentos das partes nao teriam sido apresentados de forma publica a

todos os participantes.

No dia 16/07/2024 as 15:45:20 comecou a habilitar e declarar os vencedores
de cada item, abrindo novamente a intengao de recurso por 10 (dez) minutos, todavia sem qualquer
tipo de notificagdo de que ocorreria movimentagio no processo, nem disponibilizagaio da

documentacao do arrematante.

Em 17/07/2024 a Recotrente enviou e-mail a pregoeira, requerendo vistas dos
documentos das empresas ganhadoras e, para surpresa do Recorrente, ao analisar a documentagao,

percebeu que os Atestados de Capacidade Técnica das empresas referente aos itens abaixo

relacionados, estdo em desacordo com o edital, uma vez nio comprovarem o fornecimento

do produto em qualidade e quantidade, ou seja, na porcentagem de 30% (trinta por cento)

do quantitativo requerido no edital, inclusive contando com alguns itens que se quer tiveram

atestados juntados pela empresa arrematante, vejamos:

A. DA EMPRESA COMERCIAL SHEIKNAH LTDA:

e 05¢ 006 (areia lavada grossa) — apresenta atestado de areia, sem informar a bitola (especificacao),

nem_apresentar quantitativo de 30%, nem comprovacio de entrega;

e 18 ¢ 19 (brita 1) -_apresenta atestado de areia, sem informar a bitola (especificagao), nem

apresentar quantitativo de 30%, nem comprovacio de entrega;

e 33 e 34 (pedra rachio) - NAO TEM ATESTADO SE QUER CITANDO ITEM
SEMELHANTE

e 35 ¢ 36 (p6 de pedray — NAO TEM ATESTADO SE QUER CITANDO ITEM
SEMELHANTE
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B. ORIGINAL COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO LTDA
01 e 02 (areia lavada fina) — apresenta atestado de areia grossa, mesmo assim sem quantitativo
03 e 04 (areia média lavada) - apresenta atestado de areia grossa, mesmo assim sem quantitativo

16 e 17 (brita 0) - apresenta atestado de brital, mesmo assim sem quantitativo

2 - DA SINTESE RECURSAL

O edital licitatério prevé no item 15/15.1.2 que, no tocante a qualificacao

técnica, para que a empresa esteja habilitada a fornecer os produtos, devera apresentar atestado

fornecido por pessoa juridica que comprove a prestacio de servigos anterior compativel em

caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitagao, comprovando a entrega de no minimo

30% (trinta por cento) de objeto de mesmas caracteristicas aos contidos no termo de referéncia.

Vejamos:

“15 — QUALIFICACAO TECNICA

151 — A Qualificagao Técnica da arrematante ¢ um requisito
tecnicamente necessario para a garantia do cumprimento das
obrigacdes contratuais, evitando uma contratacio fragilizada

causando prejuizos a administragao.

15.1.2 - Apresentagdao de Atestado(s) fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado que comprovem o

fornecimento ou a prestacdo de servico anterior compativel em

caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitagio, e

deverdo comprovar que a licitante ja realizou a entrega de, no

minimo, 30% do (s) objeto (s) de mesma caracteristica aos

contidos neste termo de referéncia.” (GRIFO NOSSO)

Habilitada no certame, as empresas COMERCIAL SHEKINAH LTDA e

ORIGINAL COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL LTDA,

apresentaram atestados de capacidade técnica genéricos, deixando de atender o rol de

exigéncias descrito no edital, por ndo apresentarem:
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1. Compatibilidade em caracteristicas do objeto aos contidos no termo de

referéncia;
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2.Comprovante de entrega da quantidade minima de 30% (trinta por

cento) do objeto ao contido no termo de referéncia;

3.1tens 33, 34, 35 e 36 nio tiveram atestado de capacidade técnica

apresentados.

Por esta razdo, deverdo ser notificadas para sanar o vicio e, nao sendo
apresentado documento compativel que esteja plenamente de acordo com as previsoes edilicias do
certame, QUE COMPROVEM A QUALIDADE E QUANTIDADE DOS MATERIAIS
ENTREGUES, deverio ser desabilitadas, sendo convocada a 2* colocada.

3 — DA FASE RECURSAL/DOS PRINIPIOS BASILARES DO PROCESSO
LICITATORIO E DA NECESSIDADE DE REGULAR APRESENTAGCAO DA
DOCUMENTACAO PARA HABILITA

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal a

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispoe:

“Art. 5° - Todos sio iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a)
o direito de peticdo aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade

ou abuso de poder; (...).”

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocag¢ao

da Administragao Publica, para o exercicio do direito de peti¢ao. Nesse sentido vejamos as palavras

de Di Pietro 1:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados inumeras modalidades de recursos
administrativos... E o caso da representacido, da reclamagdo administrativa, do
pedido de reconsideracdo, dos recursos hierarquicos proprios e impréprios da

revisio.”
Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho 2 afirma que:

“O direito de peticao é um meio de controle administrativo e da fundamento aos

recursos administrativos por que tais recursos nada mais sio do que meios de
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postulacdo a um 6rgio administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse

direito consagrado na CF ¢ o recurso administrativo.”

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do

direito de peticdo junto ao poder publico, acrescido ao fato de que a propria Lei 14.133/21, no

paragrafo 5° do artigo 165, assegura a protegdo a Ampla Defesa e ao Contraditério, principios

basilares no direito patrio, demonstrando mais uma vez a necessidade de ouvir as partes envolvidas

no processo licitatorio.

Primeiramente, é necessario esclarecer que a interpretacio do edital

deve ser realizada de forma literal, respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, cabendo esclarecer que no processo licitatério ndo existem brechas para

colocacoes ambiguas ou dubias, pois é este documento que tem o condiao de estabelecer,

durante todo o processo, uma relagdo equilibrada, com a execug¢iao de um contrato eficiente

€ 0 mais vantajoso possivel a administracio.

Eletrénico, vejamos:
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Leciona o artigo 5° da Nova Lei de Licitagoes que:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade

da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficicia, da segregacio de fungbes, da motivagdo, da

vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as

disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Iei de Introducio

as Normas do Direito Brasileiro).” (grifo nosso)

Esta também ¢ a inteligéncia da Lei 10.024/2019, que regulamenta o Pregio

“Principios

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade

administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacio ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
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razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que

lhes sdo correlatos.” (grifo nosso)

A Administracao Publica deve trabalhar para cumprir as normas e condi¢oes
do edital, ao qual se esta estritamente vinculada. Neste diapasdo, o edital do pregao eletronico n°
034/2024 prevé um rol taxativo de documentos para atestar a regularidade, boa-fé, capacidade
financeira, reputacio das empresas, dentre as quais a empresa habilitada apresentou documento

genérico, sem observar as especificagdes do texto. Vejamos os documentos apresentados:

ATESTADC OE FORMECIMENTINCAPACTDADE TECHICA
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Nio fosse o suficiente o fato dos atestados nao atenderem aos ditames do
edital, a empresa Sheiknah, declarada pela Ilustre Pregoeira como a arrematante dos itens 33/34 e
35/36, mesmo notificada para apresentar documenta¢io, deixou de fazé-lo, nao apresentando o

respectivo atestado técnico para os itens supramencionados.

Portanto, no presente certame, se faz imperioso que o vicio quanto a

documentacio seja sanado, sob pena de desclassificacao e convocag¢ao da segunda colocada.

4 - DOS PEDIDOS
Isto posto, requer:

1. O recebimento do Recurso Inominado, por tempestivo, em seu efeito suspensivo;
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2. O provimento do recurso, para que proceda a notificagio das empresas COMERCIAL
SHEKINAH LTDA e ORIGINAL COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EM
GERAL LTDA para apresentarem os Atestados fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado que COMPROVE O FORNECIMENTO ou a prestagio de servico ANTERIOR
COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADE e prazos com o objeto da
licitagio, e DEVERAO COMPROVAR QUE A LICITANTE JA REALIZOU A ENTREGA
DE, NO MINIMO, 30% DO (S) OBJETO (S) DE MESMA CARACTERISTICA AOS
CONTIDOS NESTE TERMO DE REFERENCIA, conforme se depreende da

interpretacio literal do item 15.1.2 do edital;

3. Em caso de descumprimento da clausula anterior, sejas a(s) empresa(s) COMERCIAL
SHEKINAH LTDA e ORIGINAL COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO EM
GERAL LTDA desclassificada(s) do certame e seja convocada a(s) segunda(s) colocada(s);

4. Na remota possibilidade do improvimento do recurso, requer o imediato encaminhamento a
autoridade competente para reapreciacio da matéria, oportunidade em que requer também a
manifestacao via parecer de um dos procuradores desta municipalidade, no sentido de esclarecer

todos os pontos elencados na presente pega de combate, de forma fundamentada e motivada.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Viana, ES; 24 de julho de 2024.
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