Proc. n°. 18.725/2023
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

GESTAO 2021-2024

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Despacho Administrativo

A 22 Comissdo Permanente de Licitagdo

Senhora Pregoeira,

Considerando o pedido de impugnagdo apresentado pela empresa HOSPIDROGAS
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ N2 35.997.345/0001-46, referente ao lote 01
do edital do Pregéo Eletrénico N2 90030/2024, passamos a informar:

Inicialmente explanamos que a presente licitagdo tem por objetivo o REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURAS AQUISICOES DE MATERIAIS/INSUMOS PARA DIABETICOS INSULINODEPENDENTES,
suprindo as necessidades do Fundo Municipal de Saude nos atendimentos aos municipes.

A impugnante apresenta requerimento de altera¢do da especificacdo do lote 01 deste edital,
onde passamos abaixo uma analise pontual:

1 - INCLUSAO DA CARACTERISTICA DO MONITOR: Quanto ao relato da empresa referente ao

fornecimento de monitores de glicemia “no code”, entendemos que o item citado como codificagao,
pode trazer para o usuario do aparelho maior comodidade quanto a realizacdo do teste de
monitoramento da glicemia, sendo este artificio considerado como uma fungdo “a mais” que o
aparelho possa apresentar. Porém, a sua auséncia nao afeta em si a qualidade do teste realizado.
Ndo sendo, portanto, parametro de exigéncia no descritivo do objeto em questdo, sem nenhuma

restricdo quanto a propostas que se apresentem utilizando-se, ou nao, desta tecnologia.

Il - INDICACAO DA FAIXA DE HEMATOCRITO: Para os pacientes usuarios do Sistema Unico de

Saude, via de regra, nos municipios brasileiros, a quantidade de tiras destinada ao uso hospitalar
corresponde a menos de 10% da quantidade total de tiras objeto do pregdo. Neste compasso,
inicialmente, ha de se evidenciar aqui que pacientes diabéticos que fazem automonitoramento
domiciliar tém concentra¢do de hematdcrito dentro dos valores considerados normais, o que vale
dizer no intervalo de 35% a 50%. Ndo por acaso, esta varia¢do é a referida na norma ISO 15197, que
estabelece os critérios de precisdo de equipamentos destinados ao automonitoramento da glicose
sanguinea. Abaixo, segue reproduzido o citado regramento internacional (ISO15197): Traducdo:
Padrdo Internacional I1SO 15197, segunda edic¢do, 15/05/2013 Sistema de teste de diagndstico In Vitro
— Requisitos para sistemas de monitoramento para autoteste no controle da diabetes mellitus. Na
pagina 17 do referido regramento internacional, hd a definicdo que: Isso é, o volume de células
compactadas deve estar “entre 35% a 50%”.
Isso porque a média preconizada na ISO 15197:2013, é suficiente a analise, medigdo em

glicosimetros e ao monitoramento da glicemia capilar, pois esta ndo possui finalidade diagndstica, e

sim, de acompanhamento. Por outro lado, em pacientes cujo esta variabilidade de concentracéo é
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previsivel, seja em faixas inferiores ou superiores a média preconizada pela ISO 15197:2013, deve-se
imperativamente realizar o exame laboratorial.

Em rapida andlise, ndo representara vantagem a Administragdo proceder a limitagao, pois em
situagGes de concentragdo de hematdcritos anormais, ou seja, fora da range média, o resultado
permanecera sendo referencial. Pelos motivos acima expostos, informamos que o intervalo minimo
de concentracdo de hematdcrito devera ocorrer conforme previsto na I1ISO 15197:2013, 30% a 55%,
onde poderdo ser consideradas a apresentacao de aparelhos cuja faixa de intervalo sejam maiores,
aumentando a possibilidade de se obter proposta mais econGmica e vantajosa para a aquisicdo do
produto. Portanto, entendemos ndo haver a necessidade de promover altera¢gdes ao objeto da

licitagdo.

Il - NAO INTERFERENCIA COM ANTITERMICOS, ANALGESICOS E DROGAS VASOATIVAS:

Quanto ao desempenho e fatores de interferéncia no resultado dos glicosimetro, o desempenho geral
deste aparelhos é uma combina¢do do método analitico do instrumento, qualidade das tiras de teste
e proficiéncia do usudrio. Junto a isso, uma série de variaveis pode influenciar a confiabilidade dos
resultados do teste, a saber: i) Fatores ambientais, como exposicdo a altitude, umidade e temperatura
extremas. ii) Sobretudo para ambiente hospitalar, interferentes eletroquimicos no sangue que podem
gerar leitura falsa de glicose alta ao doar elétrons ndo derivados da glicose: acetaminofeno, acido
salicilico, tetraciclina, dopamina, efedrina, ibuprofeno, L-DOPA, manitol, além dos fatores fisioldgicos,
dentre outros, onde a quimica oxidase possui mais interferéncias relevantes que as demais quimicas
que sdo derivadas da desidrogenase. N3do sendo, portanto, esses Ultimos possiveis interferentes
relevantes para ambientes ambulatorial e domiciliar, sendo esses os mais prevalecentes em nosso
contexto. Assim, optamos em nosso descritivo, apresentado no presente edital, por nao exigir a
determinagao de nao interferéncia por analgésicos e antitérmicos e drogas vasoativas, visto que o
principal perfil de atendimento dos municipes, em sua maioria, demonstra-se ser para
monitoramento domiciliar e ambulatorial, e que, caso seja necessaria uma afericdo mais precisa, ela

se dard pelos exames laboratoriais determinados para tal.

IV — INCLUSAO DAS 4 AMOSTRAS SANGUINEAS: CAPILAR, VENOSO, ARTERIAL E NEONATAL:

Inicialmente esclarecemos ndao haver nenhuma omissdo referente ao objetivo a ser alcangado na
utilizacdo deste produto. O descritivo deste objeto é bastante claro: TIRA REAGENTE PARA DOSAGEM
DE GLICEMIA CAPILAR — para determinagdo quantitativa de glicose em sangue capilar através de
monitor de glicemia compativel.

A medida de glicemia capilar é um exame realizado pelo préprio paciente, que possibilita

uma visdo realista do cotidiano do individuo, pois detecta as oscilacbes do decorrer do dia. Essas
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checagens sdo importantes para compreender as oscilagGes didrias, evitar episédios de hipoglicemia,
prevenir complicagGes e verificar o sucesso do tratamento.

A solicitacdo de dosagem de glicemia em sangue venoso, arterial e neonatal configura um
item de pouquissima necessidade no municipio, que deve ser realizado por profissional qualificado
para o mesmo. Para os tipos de sangue arterial e venoso, por serem de dificil acesso e retirados em
volume geralmente grande, sdo na maioria dos casos dosados em aparelhos especificos de medigdo
de varios parametros, realizados em laboratdérios especificos dentro de ambiente hospitalar ou em
laboratérios de andlises clinicas.

Cabe ressaltar ainda, que a medi¢do por aparelho glicosimetro ndo deve ser utilizado para
diagndstico de diabetes mellitus, e sim para o acompanhamento da evolugao da doencga e no auxilio a
aplicacdo de insulina. O diagnodstico de diabetes deve ser realizado em laboratodrio clinico, conforme

protocolos do Ministério da Saude.

V_— TREINAMENTO PRESENCIAL A TODOS OS PROFISSIONAIS DE SAUDE: Referente a

treinamento presencial para o manuseio dos aparelhos glicosimetros, compreendemos que para as
necessidades identificadas por esta municipalidade, o que consta previsto no descritivo do objeto,
atende satisfatoriamente as nossas demandas, ndo havendo relatos que apontem o contrdrio nas

contratagdes similares dos anos anteriores. Por tanto, sem necessidade de se promover alteragdes.

VI — VALIDADE MANTIDA CONFORME EMBALAGEM ORIGINAL DO PRODUTO MESMO APOS

A ABERTURA DO FRASCO: Quanto a validade apds aberto, ressaltamos que estes materiais/insumos

sdo de liberagdo mensal ao publico-alvo, logo compreende-se que o paciente usara o insumo no
mesmo més em que o recebeu. Além disso, os pacientes passam por avaliagdes periddicas, dificultado
o uso de forma equivocada e por tempo indeterminado. A partir do momento que o paciente tem
acesso ao insumo, ele abre o frasco e faz as medi¢Ges naquele més. Destacamos ainda o fato de que
as tiras da quimica desidrogenase mantém o prazo de validade apds a abertura da embalagem, cuja
média é de até 18 meses ap0ds a data de fabricagao.

Pelo todo exposto, infere-se que nenhum dos supostos impedimentos legais indicados pelo
impugnante procedem, sendo que o edital segue a risca as normas e orienta¢des estabelecidas pelos
6rgdo de controle, bem como ndo configura restricdo ao carater de competitividade do certame, nem
cria ébice a participagdo dos licitantes.

Por tais razdes, a equipe técnica e administrativa do Fundo Municipal de Saldde entende que
o lote 01, do edital do Pregdo Eletronico n2 90030/2024, ndo representa quaisquer prejuizos a
qualidade e funcionalidade do produto a ser adquirido, devendo MANTER O DESCRITIVO TECNICO

DAS TIRAS REAGENTES como se apresenta, deixando assim de acolher a impugnacgao apresentada.
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CONCLUSAO

Primeiramente salientamos que o instrumento convocatério teve seus aspectos formais de
cunho técnico, habilitatério e econémico-financeiro previamente analisados pela Procuradoria Geral
do Municipio e Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia do municipio.

Cabe esclarecer também que compete a administragao publica, no exercicio do seu poder
discricionario, especificar o objeto e definir os requisitos técnicos minimos necessarios que melhor
atendam as suas necessidades.

Assim, pelo exposto, decidimos CONHECER a impugnac¢do dada sua tempestividade, para, no
mérito, considerando a analise realizada pela equipe técnica e administrativa do Fundo Municipal de
Saude, NEGAR PROVIMENTO, haja vista que os argumentos ora apresentados ndo sdo suficientes
para conduzir a modificacdo e/ou correc¢do do edital.

Viana-ES, 18 de junho de 2024.

Juliana Figueira Coutinho Grassi
Farmacéutica — Prestadora de Servigo da Central de Assisténcia Farmacéutica
CNPJ 07.829.497/0001-02

Elber Francisco Rocha Mattos
Subsecretaria de Planejamento e Gestdo de Suprimento/FMS
Portaria N2 526/2024

De acordo:

Jaqueline D’Oliveira Jubini
Secretdria Municipal de Saude
Portaria N2. 005/2021
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ANALISE DE IMPUGNACAO

Pregdo Eletronico n2 90.030/2024
Ref. ao Processo Licitatorio n218.725/2023

| - RELATORIO
Cuidam os autos, neste momento, da apreciagao da Impugnagdo interposta pela empresa

Hospidrogas Comercio De Produtos Hospitalares Ltda, protocolada tempestivamente.

Il - PRESSUPOSTOS RECURSAIS
Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte do recorrente, os
pressupostos objetivos de existéncia de ato administrativo decisério; e o pressuposto de

forma escrita.

E quanto aos pressupostos subjetivos, quais sejam legitimidade e interesse recursal,

verificou-se que ambos foram preenchidos.

Il - RAZOES RECURSAIS
Em apertada sintese, o recorrente em suas razdes recursais acostada as fls. 521/552

(subitem 28.3) do processo administrativo eletrénico n218.725/2023, requer:

a) Inclusdo da caracteristica do monitor sem codificacdo (Auto codificado), sem necessidade
de comparacdo com ndmero da caixa de fitas

b) Da indicacdo da faixa de hematécrito entre 20-70%, aceitando-se 5% acima ou abaixo da
faixa

c) Da ndo interferéncia com antitérmicos, analgésicos e drogas vasoativas

d) Inclusdo das 4 amostras sanguineas: capilar, venoso, arterial e neonatal, sem restricao de

limite de deteccao
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e) Da necessidade de treinamento presencial a todos os profissionais de saude para
manuseio do aparelho f) Da validade mantida conforme embalagem original do produto

mesmo apods a abertura do frasco.

IV - DA FUNDAMENTAGAO

Insta salientar inicialmente, que todas as decisdes desta agente de contratacdo sempre
foram alicercadas em garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos

expressamente na Lei n? 14.133/2021.

Ressaltando que este setor de licitagGes pauta seus procedimentos com integridade e lisura,
repudiando toda tentativa de obstaculizar o prosseguimento de qualquer procedimento

licitatdrio.

Importante também a se saber, que esta agente de contratacdo ndo detém conhecimento
técnico e/ou juridico relativo ao objeto a ser contratado, de forma a assegurar uma
melhora aquisicdo de bens e servicos que atendam, de fato, as necessidades da
administracdo, faz-se necessario auxilio técnico/juridico a apreciacdo das impugnacdes e
recursos administrativos e, ainda, da analise das caracteristicas dos produtos e servicos

ofertados nas propostas e dos documentos de habilitacdo técnica.

Examinando os pontos discorridos na peca recursal da recorrente, o parecer técnico
acostado as fls. fls. 548/552 (subitem 28.4) dos autos, emitido equipe técnica da Secretaria
Municipal de Saude de Viana/ES, esclarece pontualmente tal solicitacdo, e conclui pelo

INDEFERIMENTO da impugnagao.

V - CONCLUSAO

Assim, considerando o parecer técnico acostado, decido conhecer a impugnacdo interposta

pela empresa Hospidrogas Comercio De Produtos Hospitalares Ltda e, no mérito, NEGAR-

LHE PROVIMENTO, mantendo os termos do Edital do Pregdo Eletronico n290.030/2024 em
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seus estritos termos e condicdes estabelecidas no referido Edital e seus Anexos, no que

tange a impugnacdo em tela, conforme parecer supracitado.

MARIA DA PENHA  assinaco de formadigia 413N/ ES, 18 de junho de 2024.
DEALMEIDA  Whoirovpesneo:
S”_VA68696566734 Dados: 2024.06.18 17:41:16 -03'00"
Maria Da Penha De Almeida Silva
Agente De Contratacao
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Prefeitura Municipal de Viana - CNPJ n° 27.165.547/0001-01
Avenida Florentino Avidos, n® 01, Centro, Viana, ES - CEP: 29.130-915
Tel.: (27)2124-6731
E-mail: segundacpl@viana.es.gov.br



