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O Municipio de Viana teve seu primeiro Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS
elaborado através de contrato realizado com a Empresa Oliver Arquitetura e Engenharia (Contrato
105/2014) tendo sido realizado em conformidade com as exigéncias estabelecidas pela PNH, com o
objetivo de adesdo do municipio de Viana ao SNHIS — Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social. Durante o processo foi assinado um primeiro aditivo de prazo em setembro de 2015 e um
segundo aditivo com término previsto para junho de 2016.

Durante o periodo de elaboracdo do Plano Municipal de Regularizacdo Fundidria, trabalho
realizado com a empresa Latus Consultoria, no periodo 2017/2018 (Contrato 107-2016 em vigéncia),
novos dados foram produzidos revelando a importancia do tema da Regularizacdo Fundidria para o
enfrentamento do quadro de déficit e das caréncias habitacionais do municipio de Viana. Revelaram-
se ainda incompatibilidades em relacdo aos dados produzidos pelo PLHIS que demandam sua
atualizacdo.

Desta forma, a administracdo entendeu pertinente a revisdo do PLHIS e sua finalizacgdo,
compatibilizando dados do Diagndstico Habitacional e as propostas do Plano de Ac¢do com o
estabelecido pelo Plano Municipal de Regularizagdao Fundiaria.

A revisdo e atualizagdo do PLHIS de Viana parte dos documentos elaborados e entregues em
2016, atualizados posteriormente pela equipe municipal e agora revisados a partir do entendimento
de que a politica habitacional deve estar em perfeita sintonia com o Plano Municipal de Regularizagdo
Fundidria Sustentavel - PMRFS e viabilizar sua implementacdo. Entende-se nesta concepcdo a
necessaria articulacdo da politica habitacional com a politica de gestdo do solo e de regularizacdo
fundiaria conforme estabelecido no ambito federal, e descrito na sequéncia.

Nesta nova abordagem e revisdo o PLHIS de Viana se estrutura em dois volumes. O primeiro
corresponde a revisdo e complementacdo do Diagndstico Habitacional o qual comp&e o Volume |,
documento ja entregue e parte integrante deste PLHIS. O Diagndstico Habitacional foi estruturado em
4 capitulos:

= O Capitulo 1 retoma os referenciais juridico-metodoldgicos da legislacdo federal que

orientam a elaborac¢do dos Planos Locais e as determinagdes para a adesdo do municipio ao
Sistema Nacional de Habitacdo; e se estabelece as diretrizes metodologias para a revisdo do
PLHIS de Viana;

= O capitulo 2 faz uma breve caracterizacdo do municipio de Viana nos aspectos

socioecondmicos e da dinamica demografica, considerada sua inser¢do na RMGV; e na

escala municipal apresenta questBes relacionadas aos aspectos fisico ambientais do
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territério, avalia a distribuicdo da populacdo correspondente e as condi¢cdes de
estruturacdo urbana;

O Capitulo 3 retoma os dados e informacdes que ajudam a configurar e qualificar o quadro
de necessidades habitacionais de Viana e as politicas empreendidas pelo municipio;

O Capitulo 4 faz breve analise das capacidades institucionais do municipio mais relacionadas
a gestdo habitacional avaliando estrutura administrativa, legislacdo, instrumentos,

capacidade de investimentos e organizagdo da sociedade.

O Volume Il — Plano de Ac¢do, do que trata este documento, estabelece o conjunto de diretrizes,

objetivos, programas e acdes que determinam a politica habitacional do municipio de Viana. Estd

estruturado em quatro capitulos contendo os seguintes conteldos:

No Capitulo 1 apresenta-se uma introducdo que retoma aspectos conceituais e
orientadores da elaboracdo do Plano de Acdo;

O Capitulo 2 faz uma sintese conclusiva do diagndstico e determina os eixos de intervencdo
considerados prioritarios para a formulacdo das propostas;

No Capitulo 3 se elabora um escopo estratégico, que estabelece uma visdo de futuro e as
metas e cendrios projetados para o atendimento da demanda habitacional do municipio,
consideradas as diretrizes propostas pelo PMRFS, uma visdo estratégica do territério
orientadora da atuacdo no campo habitacional, e os possiveis agentes da producdo de HIS.
Estabelece ainda as metas fisicas e financeiras de atendimento das demandas a serem
implementadas pelo Poder Publico e demais agentes, e as condi¢des institucionais
necessarias a implementacdo das propostas;

E por fim, o Capitulo 4 apresenta o Plano de Ac¢do propriamente dito, o qual delineia um
escopo estratégico referencial que retoma principios e diretrizes da politica nacional de
habitagdo com destaque para aquelas que melhor respondem ao quadro de demanda local,

e um escopo operacional que aponta os programas e projetos para sua implementagdo.


http://www.latus.com.br/
mailto:latus@latus.com.br

LaGUS

E de 16 de junho de 2005 a lei 11.124 que institui o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, cujo objetivo foi de ampliar o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna, particularmente
para as populacdes de menores extratos de renda.

O Sistema Nacional de Habitacdo, principal instrumento da Politica Nacional de Habitacdo
estabeleceu as bases de um desenho institucional participativo e integrado que articula os trés niveis
de governo, agentes e recursos publicos e privados, definindo regras para um financiamento
habitacional compartilhado.

Instituido o SNH propunha-se sua necessdria articulacdo com os dispositivos da Lei Federal
10.257/2001, o Estatuto da Cidade e, no nivel local, com os conteldos pertinentes aos planos
diretores municipais. Somente a partir de entdo, o direito a moradia passa a ser compreendido ndo so
como o direito a unidade habitacional, mas sobremaneira, como o direito pleno a cidade e a todos os
beneficios urbanos que dela decorrem.

O Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social foi instituido visando, fundamentalmente:

= Viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna

e sustentavel;

= Implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e

viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacdo de menor renda;

= Articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituices e dérgdos que

desempenham funcdes no setor da habitacdo®.

A lei que instituiu o SNH instituiu também o FNH E FNHIS remetendo aos entes federados a
responsabilidade de se estruturarem institucionalmente para o enfrentamento de suas demandas
locais estabelecendo regras para o acesso ao financiamento exigindo dos municipios e Estados:

=  Firmem termo de adesdo ao SNHIS;

= Tenham um fundo com dotagdo orcamentaria prépria destinado a implementar a Politica de

Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

T Artigo 22 da Lei n2. 11.124/2005.
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= Constituam Conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e privadas, bem
como de segmentos da sociedade;
= Apresentem plano habitacional de interesse social, considerando as especificidades locais e

da demanda.

O SNH partiu do pressuposto que as diretrizes nacionais viessem a ser efetivamente aplicadas
e implementadas através dos Sistemas Estaduais e Municipais de Habitacdo, e que estes ao serem
formulados, implementados e geridos a partir do reconhecimento da realidade local e regional, e
contando com a participacdo efetiva dos segmentos governamentais e dos atores da sociedade civil,
promovessem efetividade para os objetivos do sistema concebido nacionalmente.

Trazia também a demanda para o fortalecimento da estrutura administrativa municipal, da
capacitacdo de gestores publicos e da sociedade civil de modo a acompanhar o novo enquadramento
técnico e juridico da questdo urbana no pais. Desde sua criacdo, mais particularmente nos primeiros
anos, implementou forte campanha para a adesdo dos municipios vinculando inclusive, a liberacdo
dos recursos do FNHIS a esta adesdo.

Passada mais de uma década desde sua criacdo e apesar das mudancas institucionais ocorridas
com o novo governo, a Politica Nacional de Habitacdo entdo formulada permanece vigente. Ainda que
no quadro atual venham sendo propostas alteracdes nos programas habitacionais federais e nas
formas de acesso aos recursos, entende-se que ndo houve ainda qualquer revogacdo do Sistema
Habitacional instituido em 2005, fato que remete aos municipios a revisdo ou elaboracdo dos seus
PLHIS dentro das normas estabelecidas.

O fato é que ndo estdo definidas claramente as estratégias adotadas pelo Governo Federal para
enfrentamento da questdo habitacional nos préximos anos. Os municipios permanecem seguindo as
orientacdes federais na elaboracdo de politicas habitacionais municipais realizando um esforco
adicional para sua adequac¢do a realidade local e a fase atual em que se encontra a politica de
financiamento no ambito federal.

Ademais, até o presente momento, as declaragdes oficiais indicam que a producdo de moradia
ndo sera o foco principal, mas sim a promoc¢ao de melhorias nas condi¢des de moradia, priorizando
acGes como a assisténcia técnica para familias que possuem renda de até 3 saldrios minimos e a
regularizacdo fundidria. Também parecem dominar a preferéncia nas manifestacdes oficiais as
parcerias pUblico-privadas? para a efetivacdo de acdes relacionadas com a habitacdo. O aluguel social
também estd na pauta das principais estratégias do novo governo, mas ainda sem qualquer

regulamentacao.

2 Parcerias Publico-Privada (PPP’s), segundo a lei n° 11.079/2004, s&o definidas como “contrato administrativo de concesséo,
na modalidade patrocinada ou administrativa” (Artigo 2°), que, em resumo, sdo contratos firmados entre os setores publico e
privado para realizagdo conjunta de determinado servico ou obra de interesse da populagdo.
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Mais recentemente, o Governo Federal anunciou a substituicdo do programa MCMV para o
programa Casa Verde e Amarela estabelecendo a meta de atender 1,6 milhdo de familias de baixa
renda até 2024, de acordo com o Ministério de Desenvolvimento Regional. Esse programa apresenta
trés principais frentes: producdo habitacional financiada, regularizacdo fundidria e melhoria
habitacional. Em relacdo ao financiamento, o programa prevé a reducdo das taxas de juros, que serao
ainda menores nas regides Norte e Nordeste brasileira3. As faixas de renda para beneficio também
serdo diferenciadas para essas regides - de RS$2.000,00 mensais para RS$2.600,00. Sobre a
regularizacdo fundidria, as familias atendidas devem possuir renda de até R$5.000,00 mensais
localizadas em nucleos urbanos informais, excluidas aquelas localizadas em dreas ndo passiveis de
regularizacdo ou de risco. Ja as melhorias habitacionais possuem como publico alvo as mesmas
familias atendidas pela regularizacdo fundidria, que possuem renda mensal de até R$S5.000,00. A
previsdo é que sejam regularizadas 2 milhdes de moradias e que sejam promovidas melhorias em 400
mil moradias até 2024.

Diante do cenario retratado, destaca-se a importédncia de que as administracdes municipais
estejam preparadas para buscar alternativas - ampliando suas frentes de atuacdo e compartilhando
as responsabilidades com outros agentes; e para gerenciar o processo de captacdo de recursos,
aproveitando as oportunidades fornecidas tanto no ambito federal quanto na esfera estadual.

O atual contexto deixa muitas duvidas e incertezas em relacdo a continuidade do
financiamento habitacional concedido aos municipios. Entretanto, o desenho institucional proposto
pelo PNH permanece e coloca de forma permanente para os municipios o desafio de desenvolver
suas acles estratégicas, canalizando e associando recursos de outras fontes e programas para
enfrentamento das suas prioridades habitacionais.

Se no quadro anterior, um dos principais objetivos na elaboracdo do Plano de A¢do passava
por estimar o montante de recursos necessario para enfrentamento da demanda habitacional e
apontar/identificar as linhas de financiamento existentes, hoje estas estimativas passam a servir
como um referencial de grandeza remetendo a delimitagcdo de prioridades consideradas as reais
capacidades do municipio na busca de recursos e na capacidade de articulacdo e definicdo de

estratégias a serem construidas com demais agentes privados e sociais.

3 Segundo Ministério do Desenvolvimento Regional as regides Norte e Nordeste terdo reducdo nas taxas em até 0,5% para
familias com renda de até R$2.000 mensais e 0,25% para quem ganha entre R$2.000 e R$2.600.
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Segundo designacdo estabelecida pelo Sistema Nacional de Habitacdo denomina-se de
Estratégias de Agdo o documento que corresponde a elaboracdo do conjunto de propostas que visam
minimizar ou superar os problemas habitacionais e aproveitar os potenciais locais existentes, a partir do

que foi identificado na etapa de diagndstico.

As orientacGes da Secretaria Nacional de Habitacdo, criada em 2004 para no ambito Federal
formular e implementar a Politica Nacional de Habitacdo e que hoje faz parte do Ministério do

Desenvolvimento Regional, o PLHIS deve ser entendido como:

[...] um conjunto de objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de agdo de
intervengdo que expressam o entendimento dos governos locais e dos agentes
sociais a respeito da maneira de como deve ser orientado o planejamento local do
setor habitacional, especialmente habitacdo de interesse social, por meio de suas
diversas modalidades de atuacdo, visando promover o acesso a moradia digna,
especialmente aos estratos de mais baixa renda, tendo por base o entendimento

dos principais problemas habitacionais identificados na localidade* (grifo nosso).

Atendendo a normativa nacional, esta etapa propositiva deve assumir o carater estratégico do
planejamento, estabelecendo os objetivos e diretrizes orientadoras da formulacdo da politica local de
habitacdo, de forma a orientar toda a atuagdo do Governo e a tomada de decisdo nas questdes
habitacionais identificadas como mais prementes. Deve ainda estabelecer metas e prioridades,
apontando projetos e a¢des que orientardo o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habita¢do na
aplicacdo dos investimentos. E por fim, deve também estabelecer os pardmetros para o
acompanhamento e avaliacdo pela sociedade da politica implementada, na medida em que deve contar

com metas e indicadores de avaliacdo.

A formulacdo destes conteldos deve ainda ser um meio para que o municipio se capacite
institucionalmente, articulando, de forma programatica, acdes que integrem a politica habitacional ao
desenvolvimento urbano de forma mais geral, seja do ponto de vista das estratégias de uso e ocupacao
do solo, seja de atendimento social, de geracdo de emprego e renda, de preservagdo ambiental, de

estruturacdo do territorio, entre outras.

As propostas do PLHIS devem ter forte referéncia na realidade local devendo considerar o
Diagnostico realizado para apontar ndo sé os caminhos para o enfrentamento do quadro das

necessidades habitacionais, mas ampliando o entendimento tanto das causas locais que podem

4 SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO, Ministério das Cidades. Sistema e Fundo Nacional de Habitac3o de Interesse Social.
Guia de adesdo para Estados, DF e Municipios, 2006.
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contribuir para o agravamento da situacdo, como as oportunidades que contribuirdo para minimizar o

guadro existente.

Por fim, tendo em vista que é documento condicionante para a efetiva adesdo do municipio ao

SNH, suas propostas devem também ter referéncia na Politica Nacional de Habitacdo, bem como devem

estar embasadas nas determinacdes do Estatuto da Cidade, Lei Federal N2. 10.257/01. Nesse sentido,

destacam-se aqui principios que devem balizar o seu conteudo:

VI.

Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de 1988;

Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social, garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,

equipamentos, servicos urbanos e sociais;

Compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais de todas as instancias federativas, bem

como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo social;

Funcgdo social da propriedade urbana, buscando implementar instrumentos da reforma urbana a
fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a combater a

retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

Questdo habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder publico é agente
indispensavel na regulacdo urbana e do mercado imobilidrio, na provisdo da moradia e na
regularizacdo de assentamentos precdrios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a

sociedade e que extrapole um s6 governo;

Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade, possibilitando

controle social e transparéncia nas decisGes e procedimentos.

Sem desconsiderar as propostas a serem elaboradas no processo de debate local a partir da

realidade diagnosticada, além dos principios, as seguintes diretrizes sdo indicadas pela Secretaria

Nacional de Habitacdo para incorporacdo nos Planos Locais de Habitagcdo de Interesse Social:

Prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagdo de menor renda,

articulados no dmbito dos diversos niveis federativos;

Utilizagdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infraestrutura nao

utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

Utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantacdo de projetos

habitacionais de interesse social;

Sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos implementados;
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V. Incentivo a implementacdao dos diversos institutos juridicos que regulamentam o acesso a

moradia, previstos no Estatuto das Cidades e outros;

VI. Incentivo a pesquisa e incorporagdo de desenvolvimento tecnoldgico e de formas alternativas de

producdo habitacional;

VIl. Adocgdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de impacto social das

politicas, planos e programas;
VIIl. Observar mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres;

IX. Desenvolvimento institucional, para que a atuacdo local tenha cada vez mais institucionalidade,
com a criacdo de dérgdo proprio ou com internalizacdo em algum 6rgdo ja estruturado e
relacionado com a problematica da habitacdo e que possa contar com os meios administrativos,

técnicos e financeiros necessarios.

A época, o PlanHab tratou de estruturar um novo arranjo para o financiamento habitacional que
permitisse incluir o acesso dos estratos da populagdo de menor renda. Além de uma forte politica de
subsidios, a estratégia entdo proposta partia do pressuposto de que a dimensdo das necessidades
habitacionais no pais necessitava ser enfrentada com diferentes processos de producdo e de

financiamento.

Apesar do atual contexto de incertezas em relagdo ao financiamento habitacional concedido aos
municipios, o desenho institucional proposto coloca de forma permanente para os municipios, um novo
papel na questdo urbano-habitacional. Para além de viabilizar os investimentos e articular agentes
privados e sociais, a gestdo do solo urbano torna-se uma das principais ferramentas no ambito
municipal, com base na prerrogativa constitucional do poder-dever do municipio da promocdo do
cumprimento da funcdo social da propriedade, de efetivar o acesso a terra urbanizada por meio do

Plano Diretor.

O Plano Diretor do municipio, ao propor mecanismos e instrumentos efetivos de combate a
segregacdo socio-espacial, de democratizacdo do acesso a terra e a moradia, com vistas a fazer cumprir
a funcdo social da cidade e da propriedade, pode marcar uma inflexdo na Politica Urbana. E a Politica
Habitacional, neste contexto, através do PLHIS deve complementar tal objetivo, com o planejamento e

o detalhamento das a¢des decorrentes.

Cabe ao Municipio a tarefa de criar e aperfeicoar o seu quadro normativo a partir dos
instrumentos instruidos pelo Estatuto das Cidades e do normatizado pelo Plano Diretor local,
estabelecendo estratégias e criando mecanismos administrativos, no ambito de suas politicas

habitacional e urbana, que permitam atender as exigéncias constitucionais. Igualmente, ferramentas
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gue auxiliem o municipio nesta funcdo indutora e articuladora das parcerias e promocgdo de

oportunidades locais que ampliem o acesso a moradia.

Assim, sendo este o marco juridico-institucional que fundamenta o conjunto de proposicdes
deste PLHIS, os conteudos do presente documento definem estratégias e condi¢cBes operacionais
adotadas para o municipio de Viana em consonancia com o estabelecido pelo PDM, pela lei municipal
3036/19 que instrui sobre o PMRFS e a politica de regularizacdo fundidria do municipio, e demais

politicas setoriais relacionadas.

As referéncias tedrico-metodoldgicas adotadas para a revisdo do Plano de Acdo deste PLHIS tém

por base:
I. No ambito federal, a Politica Nacional de Habitacdo e o Plano Nacional de Habitacao;
Il. No ambito local, o Diagndstico Habitacional realizado, que é parte integrante deste PLHIS;

[ll. O Plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria Sustentdvel e a politica de regularizacdo fundidria

que a Lei 3036/2019 instrui;
IV. InformacGes obtidas junto aos gestores municipais;
V. Os documentos do PLHIS anteriormente elaborado.

Conforme ja apresentado no documento do Diagnostico Habitacional o processo de revisdo
deste PLHIS assume particularidades posto que tem por objetivo a complementacdo e consolidagdo
do documento entregue em 2016 para efetivar sua conclusdo e encaminhamento a Secretaria de
Habitacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional e finalizar a adesdo do municipio de Viana ao
SNH. Entretanto, por ser instrumento central para a formulacdo de uma politica habitacional
municipal considera-se de fundamental importancia que esta formulagdo estratégia seja formulada
em sintonia com as expectativas dos gestores municipais, agentes privados e sociais da producado
habitacional e urbana, e a demanda.

Pretende-se com a revisdo reformular o PLHIS entregue em 2016 de forma a melhor
instrumentalizar o municipio com informacGes mais atualizadas sobre o quadro de demandas e de
oportunidades reais para o financiamento habitacional considerado este momento de transicdo em
gue a politica nacional se encontra, mas igualmente possibilitar sua inscricdo no Sistema Nacional
ainda vigente.

lgualmente se entende a Regularizacdo Fundidria como uma das estratégias mais concretas de

realizacdo no ambito municipal mesmo quando da auséncia de recursos federais, uma vez que
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estabelece distintos niveis de intervencdo. E desta forma que se prioriza esta revisdo estabelecendo a
necessaria articulacdo com o PMRFS recentemente elaborado.

A etapa do diagndstico foi finalizada sem grandes alteracGes dos conteldos posto que
procurou atualizar e complementar dados e identificar possiveis oportunidades e limites para o
enfrentamento das necessidades habitacionais. Enquanto diagndstico entendeu-se que o processo
de debates ndo necessitaria ser retomado, respeitando-se o processo de participacdo desenvolvido
no processo anterior.

Nesta etapa de formulacdo das estratégias ocorrem alteracdes mais profundas decorrentes ndo
s6 do entendimento da fragilidade da concepcdo estratégica na formulacdo anterior, mas também
pelo redirecionamento que o PMRFS vem permitir nas propostas da atuacdo na provisdao da moradia.
Quantitativos sobre a definicdo da demanda prioritdria do municipio, novas estratégias e previsdao de
alternativas de financiamento sdao formuladas sendo importante que sejam levadas ao debate com a
sociedade e agentes da producdo e demanda habitacional, e com o Conselho Municipal de Habitacdo.
Caberd ao municipio apds instituido o Conselho Municipal de Habitacdo levar estas formulacdes a
conhecimento e debate.

Durante a elaboracdo da atual proposta foram feitas reunides virtuais com o gestor municipal
onde foram acordados os eixos estratégicos que orientam a formulacdo dos programas e acles
propostas neste planejamento. Foram também estabelecidas as prioridades e possiveis cenarios
alternativos que contemplem outras formas de producdo que ndo somente a publica envolvendo
agentes privados e sociais.

Pretende-se, ao final, que o PLHIS seja efetivamente utilizado como uma ferramenta de trabalho e de
monitoramento da situacdo habitacional do Municipio de Viana contribuindo para garantir uma

moradia digna ao conjunto de seus habitantes.
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Algumas consideracGes de sintese relacionadas aos principais conteddos do diagndstico sdo aqui
retomadas pela sua importdncia na compreensdo dos processos que determinaram ou que ainda
determinam o quadro de necessidades habitacionais de Viana e orientam as propostas na sequéncia

apresentados.

Estrutura-se esta sintese a partir de aspectos que contextualizam o municipio em termos
populacionais e de desenvolvimento, incluindo os principais aspectos territoriais e especificidades que
conferem limitacBes e/ou oportunidades locais para o enfrentamento do déficit diagnosticado; e
retoma-se o quadro de necessidades habitacionais principal informacdo balizadora na formulacdo do

Plano de Acdo.

Considerado o processo histérico da ocupacdo territorial e urbanizacdo de Viana no contexto de
expansdo da capital Vitoria e de formacdo da regido metropolitana, o diagnostico realizado procurou
avaliar os impactos urbano- ambientais gerados e a sua influéncia na atual conformacdo das questdes

habitacionais hoje encontradas no municipio.

Viana integra a conurbacdo da Regido Metropolitana, fazendo limite com os municipios de
Cariacica e Vila Velha, tendo sua dinamica populacional diretamente afetada pela polarizacdo
econdmica que a regido metropolitana exerceu na expectativa de empregos, e pelo deslocamento
populacional intra-regional. Nas duas ultimas décadas, verifica-se uma diminuicdo das taxas de
crescimento para a quase totalidade dos municipios da Grande Vitoria, exceto a capital Vitoria e Viana,
gue mantiveram estas taxas. Viana permanece com taxas significativas de crescimento populacional, de

cercade 22%.

Outro dado importante a registrar é que este crescimento decorre em grande parte das
migracSes. Cerca de 16% da populagdo recenceada em 2010 era migrante, o que coloca o municipio de
Viana no primeiro posto do ranking dos municipios do Estado que mais receberam populagdo em
termos proporcionais na década de 2000-10. Verificou-se ainda, tanto em termos absolutos como em
termos proporcionais, um maior contingente de migrantes oriundos dos municipios limitrofes —

Cariacica e Vila Velha e da capital Vitdria, fato que comprova a forca da conurbacgdo urbana.

Compreender as distintas estruturas sécio-territoriais que caracterizam o territério de Viana é

também importante na elaboragdo do PLHIS.
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Dentre as principais questdes territoriais destaca-se o processo de ocupacdo espontaneo inicial e
a demanda posteriormente gerada pelo deslocamento populacional metropolitano na busca de lotes de
valor mais acessivel, o que acabou por contribuir para o expressivo quadro de irregularidade urbanistica
e fundiaria que hoje caracteriza o municipio. A oferta de lotes em planta e/ou sem a implantacdo de
infraestrutura resultou num quadro de elevada inadequacdo habitacional. Nesta producdo espontanea
e irregular do espaco urbano também dareas inadequadas foram ocupadas e loteadas. Viana apresenta
rica diversidade do territdrio fisico com grandes setores de interesse ambiental, sendo grande parte

caracterizado como area de amortecimento na reserva da Mata Atlantica.

Esta rica diversidade ambiental traz também limitacGes e necessidade de cuidados na ocupacdo
do territorio. Sdo limites a ocupacdo que advém ndo sé dos aspectos mais relacionados a preservacao
do ambiente natural, mas também da presenca de setores de maior susceptibilidade aos alagamentos e
desmoronamentos. Na drea urbana foram mapeados pelo CPRM — Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais e depois detalhados por estudos desenvolvidos no ambito do CENAD, 16 setores e 261
subsetores que contem situacdes de risco decorrentes da vulnerabilidade do solo. Dentre estes, 92 sdo
considerados de alta vulnerabilidade a inundacdo, 158 de alta vulnerabilidade a deslizamentos e 11

subsetores de alta vulnerabilidade as duas situagdes.

Outro aspecto gerado neste processo histérico da formacdo de Viana, foi uma conformacdo
extensiva e fragmentada da area urbana, que se configura em nucleos mais adensados mais a leste, na
divisa com Cariacica, e segue na direcdo oeste pelo eixo da rodovia. Apresenta ainda alguns nucleos
dispersos e com baixas taxas de ocupacdo separados por grandes areas de perfil rural, além dos vazios

intra urbanos que decorrem da implantacdo parcial de grande nimero de loteamentos.

Os dados do diagnostico apontaram que cerca de 40% dos lotes urbanos estdo vagos ou nao
implantados (cerca de 15.000 lotes), segundo informacdes disponibilizadas pelo Cadastro Imobilidrio
Municipal®>. O PMRFS mapeou estas situacdes que deverdo ser avaliadas na estratégia territorial que
apontard a necessidade de terra urbanizada para atendimento da demanda habitacional e as

potencialidades locais.

E por fim, considerada a distribuicdo da populacdo pelo territério, é importante resgatar os
territérios de maior concentracdo de populacdo e aqueles onde os indicadores de pobreza se somam
aos indicadores de caréncia de infraestrutura. Considerado o patamar de pobreza - aqueles com renda
domiciliar per capita de até % saldrio minimo, Viana é o municipio dentro da conurbag¢do da RMGV que
apresenta a maior concentragdo de domicilios particulares permanentes - mais de 25% dos domicilios

encontram-se nessa situacao.

5 Segundo equipe, estes dados estdo defasados da realidade atual. O Cadastro Imobilidrio estad sendo atualizado e devera
orientar nova avaliagdo quando disponibilizado.
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Em 2010, trés bairros concentravam juntos, quase 50 % da populacdo: Marcilio de Noronha (23%)
Universal (12%) e Nova Bethania (12%). Igualmente as maiores densidades ocorrem em setores destes
mesmos bairros — Marcilio, Universal e Nova Bethdnia, mas também em setores dos Bairros Canaa e
Centro. Os bairros com maior concentracdo de extrema pobreza eram Areinha (3,5%) e Arlindo Villaschi
(2,2%); as maiores concentracdes do recorte de pobreza ocorria em Aracatiba (57%) e novamente

Areinha (38%), seguido dos bairros Caxias do Sul (36%) e Arlindo Villaschi (34%).

Ndo por acaso, as situacGes de maior concentracdo de pobreza também correspondem a areas
com precariedade ou insuficiéncia de infraestrutura. Os setores denominados, no ambito das politicas
habitacionais e urbanas de assentamentos precdrios sdo demarcados pelo proprio IBGE como
“aglomerados subnormais”, e pelo PDM de Viana que demarca as Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS. Por certo ndo abarcam a totalidade das situagdes existentes, mas sdo um bom indicativo inicial.

Usualmente as dreas de risco também se inserem nestas localiza¢des.

Assim, os assentamentos precarios tornam-se tema de interesse especifico para a politica
habitacional e serdo detalhados juntamente com o tema da irregularidade fundiaria no item seguinte

gue retoma os dados das necessidades habitacionais de Viana.

Por fim, ainda em relacdo a esta contextualizacdo do municipio cabe retomar algumas questdes

gue avaliam a capacidade institucional na gestdo e enfrentamento das questdes habitacionais.

O municipio de Viana tem histdrico recente no investimento habitacional e de regularizacdo
fundiaria. Ao longo do histdrico da formacdo e crescimento do municipio, um Unico empreendimento
foi executado com financiamentos federal do BNH/COHAB, o empreendimento deu origem ao bairro
Marcilio de Noronha.

Sem uma politica habitacional estruturada no municipio acBes bastante pontuais foram
realizadas construindo cerca de 100 unidades habitacionais através de convenio com o Governo do
Estado do Espirito Santo e com o Governo Federal, por meio da CEF. O investimento mais
significativo realizado ocorreu no ambito do PAC — financiamento do governo Federal e foi
direcionado a interven¢Bes em dreas de risco com prioridade a realizacdo de obras de drenagem e
melhorias urbanas, incluindo o reassentamento de 39 (trinta e nove) familias.

Este diagnostico revela que o municipio ainda ndo se estruturou nem deu prioridade para o
tema da producgdo habitacional principal estratégia de enfrentamento das situacBes de déficit. As
prioridades abarcadas nesta drea sdo aquelas relacionadas a regularizacdo fundiaria (titulacdo) por
conta do grande passivo existente no municipio e também ao Plano de Obras — que gradativamente
vai melhorando as condicdes urbanas dos assentamentos, ainda que sem um planejamento mais

abrangente e a longo prazo.
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Quanto a capacidade técnica-operacional, ainda que a tematica se insira na estrutura
administrativa na categoria de uma subsecretaria — a Subsecretaria de Habitacdo e Regularizacao
Fundiaria, conforme se visualizou no diagnostico ha insuficiéncias significativas na constituicdo de
uma equipe minima necessdria, sendo também insuficiente os perfis técnicos que a compdbe
atualmente. A implementacdo de uma politica habitacional e de regularizacdo fundidria mais efetiva
vai demandar ajustes significativos no quadro hoje existente.

Por outro lado, cabe salientar que o dérgdo municipal em andlise dispGe de ampla estrutura
normativa e um conjunto de instrumentos de gestdo concluidos mais recentemente e/ou que estdo em
elaboracdo - Planos e legislacdes municipais especificas - que se articulam e colaboram com as suas
acBes no campo habitacional e da regularizacdo fundidria. Verifica-se o empenho das Ultimas gestdes
em investir no fortalecimento institucional elaborando e/ou revisando um conjunto de importantes
instrumentos de planejamento e gestdo territorial - como é o caso da revisdo do Plano Diretor
Municipal- PDM realizada em 2016 (que abordaremos na sequéncia; o Plano Municipal de Reducdo de
Risco (PMRR) e o Plano Diretor de Aguas Pluviais / Fluviais — PDAP, elaborados em Convenio com a
SEDUR em 2014) o Plano Municipal de Regularizacdo Fundidria Sustentavel (2018), a elaboracdo do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social -PLHIS em 2016, ora em revisdo para consolidacdo, entre

outros afetos a outras secretarias.

Estes planos ndo sé instrumentalizam o governo municipal para a gestdo das politicas especificas
como também auxiliam para promover uma visdo integrada sobre o territdrio e, no caso especifico
deste trabalho, na definicdo de estratégias integradas para o enfretamento do quadro de necessidades

habitacionais.

No planejamento de acBes também podem ser destacadas nesta contextualizacdo das
capacidades institucionais. O recente trabalho realizado para o atendimento do TAC de urbanizagao
assinado junto ao MP avanca bastante em mapeamentos de informagbes que auxiliam as acdes

propostas pelo proprio PMRFS e que sdo aqui endossadas.

Questdo relevante neste contexto de avaliagcdo das capacidades institucionais foi revelada pela
dificuldade dos demais agentes — privados e sociais, de acesso ao financiamento disponibilizado no
periodo anterior. Algumas tratativas do Poder Publico Municipal para a realizacdo de empreendimentos
do PMCMV ndo se efetivaram, particularmente diante da dificuldade do Executivo em viabilizar a terra.
Também ndo existe organizacdo social suficiente da demanda capaz de buscar alternativas de parceria

com o Executivo para acesso ao financiamento.

lgualmente ocorre com a participacdo social na gestdo do tema habitacdo. Ainda que o municipio
apresente Conselho e Fundo instituidos por lei municipal ( lei 2928/2018 e lei 2849/2017) conforme

exige a lei federal, o Conselho ndo esta oficialmente instituido ou tampouco opera. Este ponto devera
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merecer especial atencdo nas propostas posto que é cada vez mais urgente a inclusdo dos setores

privados e sociais nas estratégias de enfrentamento das necessidades habitacionais.

O Diagnostico Habitacional quantificou as necessidades habitacionais do municipio de Viana a
partir dos dados disponibilizados pela Fundacdo Joao Pinheiro trazendo também as informacdes

elaboradas pelo Plano Estadual de Habitagdo do Espirito Santo.

Segundo os conceitos estabelecidos pela FJP, as necessidades habitacionais sdo compostas por
situacdes de déficit e de inadequacdo habitacional. O conceito de déficit estd relacionado a insuficiéncia
do estoque de moradias e demanda pela construcdo de novas unidades habitacionais. Pela metodologia
adotada resulta da soma das seguintes situacGes: domicilios precarios (domicilios rusticos e domicilios
improvisados), coabitacdo familiar, domicilios alugados com adensamento excessivo e Gnus excessivo
com aluguel. A FJP faz as estimativas do déficit a partir dos dados do censo (2010) para todos os
recortes de renda. Com igual metodologia para as estimativas do déficit, o PEHAB — ES estabeleceu o

critério de renda per capita considerando apenas os patamares de pobreza — % salario minimo.

A inadequacdo habitacional esta relacionada com o universo de moradias que ndo proporciona
condicGes desejdveis de habitabilidade, implicando em melhorias nas unidades existentes. Pode ocorrer
através de uma ou mais das seguintes situacdes: inadequacdo fundidria, inexisténcia de unidade
sanitdria domiciliar de uso exclusivo, adensamento excessivo de imodveis ndo alugados, cobertura
inadequada e caréncia de servicos de infraestrutura. Os quantitativos da FJP com base nos dados do
Censo de 2010 ndo incluiu os componentes da inadequacdo fundiaria e da cobertura inadequada devido
a auséncia das informacdes no proprio Censo. O PEHAB utilizou os dados da FJP para estimar a

inadequacao.

Sem retomar a totalidade dos dados apresentados no diagnostico cabe nesta sintese alguns
destagues mais relevantes que contribuem para avaliar a magnitude do déficit e da inadequacdo, as

tipologias (componentes) de maior relevancia, sua distribuicdo segundo renda:

Segundo os dado da FJP Viana apresentava em 2010 um déficit total de 1882 domicilios, valor
correspondente a 10% do total de domicilios de 2010 do municipio. Destes, 1825 (97%) localizavam-se
em darea urbana. Considerada a distribuicdo por faixa de rendimentos, 70% (1318 unidades)
correspondia a demanda caracterizada como de interesse social, ou seja, aquela que compreende a
faixa de renda familiar domiciliar de até 3 salarios minimos. A coabitacdo familiar era o componente
com maior contribuicdo na composicdo do déficit (44%), seguido do 6nus excessivo com aluguel (30%),

dos domicilios precdrios (20%) e adensamento em domicilios alugados (6%).
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Estes dados se alteram quando considerado o recorte de renda utilizado pelo PEHAB de meio
salario minimo per capita. A totalidade do déficit estimado passa a ser considerado de interesse social —
1449 unidades, um pouco acima do déficit de interesse social estimado pela FIP. Corresponde a 7,7%
dos domicilios, sendo que 95% localizam-se em darea urbana. Comparativamente, Viana apresenta a

maior taxa dentre os municipios metropolitanos conurbados.

O componente de maior contribuicdo neste recorte de renda é também a coabitagdo com 54%,
seguido dos domicilios precarios que representam 25,5% do déficit. Menos expressivos passam a ser o

onus excessivo com aluguel (16%) e o adensamento em domicilios alugados (4,5%).

A inadequacdo habitacional foi somente estimada pelos dados da FJP. Tendo por base os dados
do censo de 2010 e considerando o conjunto de obras que a administracdo municipal vem realizando
nos dois ultimos mandatos podemos considerar estas informagcdes menos relevantes por conta da sua
desatualizacdo. Em 2010 cerca de 30% dos domicilios (5.406 unidades habitacionais) recenseados
apresentavam pelo menos um tipo de inadequacdo, lembrando que neste nimero ndo estd incluida a
inadequacdo fundiaria, componente bastante relevante no contexto municipal. Assim, retomam-se

alguns dados do PMRFS e mais particularmente os dados que se referem aos assentamentos precarios.

Os assentamentos precarios sdo caracterizados como as localizagBes territoriais de maior
vulnerabilidade sécio-espacial, onde predominam as situacGes de inadequacdo da moradia, e também
onde possivelmente se concentram grande parte das situacdes de déficit habitacional, especialmente a

parcela correspondente aos domicilios precarios.

De forma geral, as seguintes situacdes foram avaliadas como assentamentos de maior

precariedade urbana e social quando da elaboracdo do PMRFS de Viana:

I. Os aglomerados subnormais identificados pelo IBGE (2010) correspondendo a 07 nucleos com

3.002 domicilios;

Il. As ZEIS identificadas pelo PDM correspondentes a setores localizados em 7 bairros que
correspondem muitas vezes aos territérios dos aglomerados subnormais, aos setores de risco e

as ocupacles de APPs e areas publicas;

[ll. Os setores de risco classificados pelo CPRM e posteriormente pelo CENAD que identifica 16
setores com a presenca de 3.244 edificagdes sujeitas a distintos graus de risco. Posteriormente é
elaborado o Plano Municipal de Reducdo de Risco PMRR e Plano Diretor de Drenagem Pluvial6

em trabalho da Prefeitura Municipal e Governo do Estado, e;

6 Em Convénio com a SEDHURB/ES foi realizado em 2014 o Plano Municipal de Redugdo de Risco e o Plano Diretor de
Drenagem Pluvial juntamente com outros municipios caracterizados como de maior vulnerabilidade as situagGes de risco e
eventos emergenciais.
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IV. As dreas com maior caréncia de infraestrutura identificadas por meio do Termo de Ajustamento
de Conduta—TAC, assinado entre prefeitura e Ministério Publico que abrange 21 loteamentos, os

guais em muitas situacdes correspondem ou englobam os setores acima citados.

Em relacdo aos setores de risco, foram identificados pelo Plano Municipal de Reducdo de Risco
(PMRR) 22 setores classificados como de médio e alto risco e computadas 84 moradias /edificacBes
ameacadas. O mapeamento dos alagamentos realizado pelo Plano Diretor de Drenagem Pluvial - PDDP
identifica 312 edificacGes considerada a recorréncia do evento de inundacdo de 5 anos; e 522
edificacGes considerada a recorréncia de 25 anos. Nem todo o risco corresponde a necessidade de
reassentamentos, a grande maioria das situagcdes demandam obras pontuais e ou estruturais para sua

eliminagao

Em relagdo a inadequacgdo fundidria o PMRFS caracterizou e classificou a irregularidade
fundidria e urbana existente no municipio, e estabeleceu prioridades e estratégias para a intervencao
publica. Foram identificados pelo PMRFS dois principais eixos ou possiveis estratégias a serem
adotadas pelo poder publico municipal no enfretamento das distintas formas de irregularidade
encontradas no municipio.

O primeiro eixo tem por objetivo central promover a titulacdo dos terrenos que apresentam
problemas de ordem juridica e administrativa legitimando as posses urbanas em larga escala. O
PMRFS entende que grande parte da demanda por regularizacdo fundidria do municipio se relaciona
somente com os procedimentos de legalizacdo das posses e propriedades. Tais procedimentos sdo
simplificados pela atual legislacdo e permitem promover maior escala para intervencdo publica e
resultados efetivos. O segundo eixo reconhece a necessidade de promover, juntamente com a
titulacdo, a melhoria socioambiental dos nlcleos mais precdrios promovendo a regularizacdo
fundiaria plena. A Regulariza¢cdo Fundiaria Plena é um dos eixos da politica de regularizacao fundidria
do Governo Federal e é assim denominada para o0s casos em que se faz necessdria ag¢do de
urbanizagdo e da melhoria das condig¢8es de vida da populagdo.

Uma andlise mais aprofundada do estabelecido para as dreas contempladas nestes dois eixos, € a
retomada dos dados obtidos mais recentemente sobre o TAC’ é que vai permitir uma melhor
aproximacdo das estimativas do quadro municipal de inadequac¢do da moradia. Os dados numéricos
correspondentes a estas situacdes que por vezes se sobrepSem sdo avaliados na quantificacdo das

metas fisicas, apresentado no capitulo seguinte.

7 Trata-se de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Publico para uma série de procedimentos
juridico, administrativos e melhorias urbanas, conformando um Plano de Infraestrutura Urbana, a ser implementado nos
proximos 20 anos para os loteamentos, aprovados ou ndo, que foram implantados e ocupados com caréncia na urbanizagdo.
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Os dados acima destacados a partir do diagnostico demonstram que o enfrentamento das

questdes relacionadas e das necessidades habitacionais de Viana sdo de expressiva magnitude e

deverdo exigir da administracdo municipal que a pauta habitacional seja inserida dentro de suas

prioridades de gestdo e de investimentos. Ha que se conceber e priorizar uma politica abrangente,

estruturada a partir do planejamento estratégico e gestdo proativa, capaz de articular agentes privados

e sociais e integrar o tema habitacional as demais quest&es territoriais e do desenvolvimento.

Da sintese apresentada resultam os principais eixos, ou campos da atuacdo publica,

identificados como prioritdrios para intervir, e orientadores na definicdo das estratégias de acdo a

serem estruturadas e implementadas pelo PLHIS de Viana.

O atendimento das situa¢des de déficit habitacional existente somado ao atendimento de uma
demanda futura da habitagdo de interesse social a ser estimada no proximo capitulo vao exigir
qgue se estabelecam prioridades e a definicdo de estratégias que incluam outras formas de
producdo que incluam agentes privados e sociais. As metas de atendimento via producdo
publicam deverdo ser estimadas dentro de uma politica factivel que priorize a demanda dos
baixos estratos e os reassentamentos, remetendo os patamares superiores do déficit habitacional
de interesse social e demais faixas a possiveis parcerias obtidas através de acBes indutoras e/ou

de apoio, fomento, assim como capacitacdes.

O enfrentamento do quadro de inadequagdo da moradia com énfase nas estratégias

estabelecidas pelo PMRFS e no TAC do Ministério Publico.

A gestdo integrada e articulada das politicas de habitacdo, uso do solo, ambiental e de assisténcia
social para controle e monitoramento da qualidade urbano-ambiental e sustentabilidade das

intervencgoes.

Adequacao e qualificacdo das estruturas e das relagdes institucionais com a¢des que vao desde a
capacitacdo de gestores e agentes, da adequacdo dos instrumentos e das ferramentas da gestdo
urbano-habitacional, até a revisdo dos papeis e atribuicdes dos distintos agentes, do

fortalecimento dos processos e instancias participativas.

A visdo regionalizada da questdo com ac¢des capazes de contribuir para uma gestdo integrada das
pautas habitacionais nos municipios metropolitanos conurbados. O entendimento das acdes
habitacionais frente a um quadro de crescimento e mobilidade populacional, em um contexto
conurbado que extrapola o limite da gestdo municipal, deve ser base para uma concepc¢ao de
politica, que incorpora e avalia os efeitos das ac¢des realizadas no préprio municipio e nos

municipios vizinhos, Este é um desafio que devera permear os debates da terceira etapa.
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Trabalhar o conjunto de propostas para o enfrentamento do quadro diagnosticado dentro de
uma concepcdo estratégica remete a necessidade de estabelecer um marco referencial — uma visdo de
futuro da questdo habitacional no municipio. Isto implica em estabelecer um cenério — delimitar aonde
se pretende chegar com a definicdo e implementacdo da politica habitacional a ser desenhada por este

PLHIS.

A construcdo de um marco referencial tem por finalidade auxiliar na definicdo das metas fisicas e
financeiras a serem priorizadas e aquelas a serem assumidas pelo poder publico, considerado o prazo
temporal estabelecido para este PLHIS de 2040. Também deve orientar na definicdo das estratégias
para sua consecucao, considerando as atribuicdes do conjunto de agentes, e as oportunidades e limites

territoriais locais.

Dentro da logica instruida pelo SNH, foi remetido aos Planos Locais de Habitagdo de Interesse
Social trabalhar dentro da visdo global das demandas habitacionais apontando metas de atendimento
para toda a demanda habitacional considerados os dois subsistemas que o compde — o de habitacdo de

Interesse Social e de habitacdo de mercado. Segundo o PLANHAB, as metas fisicas:

[...] devem abordar o conjunto das necessidades habitacionais, mas sem que isto
signifique que o poder publico seja o responsdvel Unico por prover as condi¢des
necessarias pela promocdo de unidades prontas e acabadas capazes de atender o

universo de demandas por moradia existente. (Produto 5)

Nesta concepcdo, a definicdo das “metas fisicas” deveria ser atribuida ao conjunto de agentes
locais envolvidos com a producdo da habitacdo, cabendo ao Poder Publico, além do papel de promotor
de solucdes habitacionais para a demanda identificada como prioritaria, um papel proativo de
articulador e indutor da atuacdo dos agentes privados e sociais para a producdo da HIS. A proposta do

Plano Nacional era de erradicar o déficit e viabilizar o acesso da demanda futura até o ano de 2023.

Neste sentido o PlanHab trabalhava com distintas classificacbes da demanda estabelecidas
segundo patamares de renda e a necessidade de subsidios, e de distintas tipologias habitacionais que
incluia agentes publicos, privados e sociais no atendimento conjunto (em parceria) da integralidade da

demanda. Tais classificac®es ndo tem respaldo hoje nas linhas de financiamento, ndo contribuindo mais
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sua adocdo. A titulo de referéncia o PlanHab trabalhava com 5 grupos sociais sendo objeto de
financiamento do FNHIS os Grupos | e Il cujos rendimentos correspondiam aproximadamente as faixas
de rendimento familiar de até 1,5 saldrios minimos e de 1,5 a 3 saldrios minimos respectivamente. O
grupo Il correspondia a faixa de rendimento domiciliar mensal variando de 3 a 5 saldrios minimos
mensais, com acesso ao financiamento pelo FGTS e acima disto os grupos com financiamento de

mercado.

Fica evidente a importancia de se definir um marco orientador da politica habitacional de Viana e
suas prioridades, dentro de uma concepcdo estratégica que considera as distintas atribuicdes do poder
publico no processo de provisdo da moradia de interesse social. Para isto retomam-se debates e
avaliagOes realizadas pelo PLHIS de Viana em 2016 e pelo PMRFS realizado em 2018, e os debates de
atualizacdo realizados mais recentemente com gestores locais e se estabelece os seguintes conceitos e

patamares de atendimento para a consecucdo no prazo de 2040:
I. Em relacdo ao enquadramento da demanda, segundo classe de rendimentos:

= entende-se por habitacdo de interesse social, em conformidade com o PNHIS, aquela
destinada ao atendimento da demanda situada na faixa de rendimentos domiciliar mensal
de até 3 saldrios minimos, e/ou com rendimentos de até meio saldrio minimo per capita
guando em situacdo de déficit;

= entende-se por demanda habitacional de interesse social prioritdria aquela compreendida
na anterior cujo atendimento devera ser pela politica habitacional municipal e pelo
financiamento publico abrangendo as seguintes situacdes:
— situar-se no patamar de renda domiciliar de % salario minimo per capita;
— e/ou ser do grupo de demanda em situacdo de déficit decorrente de moradia precaria ou

de reassentamento por situacdo de risco, localizacdo em dareas inadequadas, ou decorrente

projetos de regularizacdo fundiaria ou obras prioritarios do governo.

Il. Em relagcdo ao atendimento do quadro de necessidades habitacionais no prazo temporal de 2040

se estabelece:

= Atendimento programado, continuado e articulado, da demanda por habitacdo de interesse
social visando reduzir a patamares minimos o déficit atual existente e planejar o
atendimento da demanda futura para as faixas de renda de até % saldrio minimo per capita
através da provisdo publica e/ou da producdo cooperada entre agentes publicos privados e
sociais;

= Erradicacdo das situacGes do déficit habitacional proveniente das moradias em situacdo de

risco que demandam por reassentamento, da moradia precaria e das demais situacées que
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demandam por reassentamentos que resultam nas intervenc¢des de regularizacdo fundiaria
plena realizada nos assentamentos precarios identificados pelo PMRFS;

= Atendimento programado e continuado das situacdes de inadequacdo da moradia através
da implementacdo das estratégias do PMRFS com prioridade para a regularizacado fundiaria
plena, e através do planejamento e implementacdo das obras decorrentes do atendimento
do TAC assinado junto ao Ministério Publico, alcancando no prazo estabelecido para este

PLHIS seu atendimento integral (2040).
[ll. Em relacdo a disponibilidade e oferta de terra urbanizada:

= Regularizacdo das areas identificadas pelo PMRFS com projeto de regularizacdo plena
viabilizando terra minimamente para os reassentamentos, e a urbanizacdo e repasse de
novos lotes oriundos da acdo do TAC para atendimento da DHP — Demanda Habitacional
Prioritaria e demanda futura;

= Reserva de area para producdo de HIS nas acBes de regularizacdo fundidria realizadas pelo

municipio .
IV. Em relacdo a gestdo habitacional:

= As estruturas da gestdo habitacional fortalecidas, adequadas ao enfrentamento da
demanda e atuando articuladas as estratégias de inclusdo social e do desenvolvimento
sustentavel;

= O SMHIS efetivado e atuando para o processo permanente, participativo e transparente de

implementacdo e monitoramento das acBes da politica habitacional, incluindo sistema de
informacdes.

Estabelecido o marco referencial preliminar e com base nas questes pautadas pelo diagndstico e
acGes em andamento, sdo também apontados neste escopo inicial os possiveis campos de atuagdo do
setor publico para que tal marco se efetive. A finalidade do PLHIS é o atendimento das demandas
habitacionais do municipio. Desta forma um primeiro campo de atuacdo devera tratar do atendimento
destas demandas, tanto do déficit, como da inadequac¢do e também da demanda futura com metas a
serem estimada na sequéncia. Outros dois campos estardo relacionados a gestdo e promocgdo das
condi¢8es institucionais e necessarias para este atendimento. Podem ser considerados “objetivos meio”
e estdo relacionados a adequacdo das estruturas e instrumentos de gestdo da HIS e da articulagao
com as politicas de gestdo do solo e do desenvolvimento social. No capitulo seguinte sobre estes eixos

serdo estabelecidas as estratégias de a¢do e os programas da politica de habitacdo.

Por fim, para a definicdo da abrangéncia da atuacdo publica no planejamento das ac¢des

determinadas por este PLHIS de Viana opta-se por trabalhar com a construcdo de cendrios de
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atendimento que permitem concluir o quadro diagnosticado e verificar as reais possibilidades de

intervencao.

A construcdo de cendrios de atendimento da demanda passa pelos seguintes passos

metodoldgicos desenvolvidos nos itens subsequentes:
|. Definicdo das metas fisicas:

= Estimativa do quadro de demandas habitacionais até o ano de 2040, com base em uma
projecdo estimada utilizando os déficits do Municipio e os dados de estudos realizados pela
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) para o crescimento do déficit dos Estados no periodo 2010- e
2015 utilizando os dados do PNAD;
» Definicdo da prioridade de atencdo do Poder Publico e quantificacdo das demandas
relacionadas a esta prioridade.
[I. Construcdo de cendrios e definicdo das estratégias territoriais que promovem a terra urbanizada

necessaria o atendimento das metas fisicas quantificadas.
[Il. Construcdo dos Cendrios de Investimento:

» Definicdo das alternativas tipologias a serem utilizadas no atendimento das metas fisicas e
avaliacdo dos orcamentos;

= Quantificacdo das metas financeiras considerando a constru¢do dos cendrios alternativos
segundo tipologias habitacional e de producéo.

IV. Avaliacdo das condicBes institucionais necessdrias a implementacdo do PLHIS.

Para a definicdo das metas fisicas e prioridades a serem atendidas, determinam-se
preliminarmente os quantitativos referenciais, considerado o escopo estratégico tracado e o papel
gue o municipio deve desempenhar no fortalecimento e efetivacdo de um sistema municipal de
habitacdo que se integra aos sistemas nacional e estadual — SNHIS e SEHIS. Ou seja - definem-se a
demanda habitacional de interesse social e a demanda habitacional prioritéaria a partir dos
guantitativos do déficit e da demanda futura, segundo patamares de renda e prioridades apontadas.

Considerando os recortes de renda estabelecidos no escopo estratégico retomam-se os dados
guantificados pela metodologia da FJP e do PEHAB-ES. Nos dados da FJP Verifica-se que a quase
totalidade do déficit no municipio de Viana é urbano (94%) e a grande parte (70%) situa-se no
patamar de até 3 saldrios minimos. Se adotado o recorte de renda do PEHAB amplia-se um pouco

este universo caracterizado como habitacdo de interesse social.
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Assim, parte-se do quantitativo total da FJP para 2010 e se subdivide em duas faixas de renda —
a de interesse social que abrange as familias com renda domiciliar que varia de zero a 3 saldrios
minimos e considera-se os patamares acima disto como habitagcdo de mercado. Quando utilizado o
recorte do PEHAB que quantificou apenas o recorte de interesse social mantendo o valor total do

déficit da FIP amplia-se o déficit de interesse social que passa a corresponder a 77% do déficit total.

Déficit Total 2010 | Déficit de Interesse Social Déficit de Mercado
FIP 1882 1318 70% 564 30%
PEHAB —ES 1882 1449 77% 433 27%

Conforme referencias citadas acima, procede-se a atualizacdo dos dados para 2020 e estima-se
a projecdo da demanda futura até 2040 — lapso temporal adotado para este PLHIS. Considerada a
insercdo metropolitana de Viana e o predominio absoluto da dinamica demografica urbana do
municipio nas Ultimas décadas, e ainda, sendo o déficit majoritariamente urbano (94 %) estimam-se
os valores globais considerada a taxa de crescimento urbano apontado pelo estudo da FJP (2010-15).
Para a estratificacdo urbano rural na faixa de interesse social estima-se a atualizacdo e o crescimento
a partir da manutencdo da proporcionalidade de 2010. O mesmo critério se adota para a

estratificacdo urbano-rural do déficit estimado pelo PEHAB nas estimativas 2020, 2030, 2040.

DEFICIT 2010 PROJECAO 2020 PROJECAO 2030 PROJECAO 2040
DADOS FONTE
Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural Total
FJP Total 1.825 56 1.881 | 2.183 70 2.253 | 2.544 81 2.625 | 2.908 89 2.997
FJP (DHIS) 1.239 79 1.318 | 1.482 95 1.577 | 1.728 110 | 1.838 | 2.021 63 2.084
PEHAB-DHIS 1.372 77 1.449 1.648 87 1.735 | 1.920 101 | 2.021 | 2.239 69 2.308

Uma segunda atualizagdo se faz sobre os componentes do déficit. Igualmente ndo se consegue
taxas especificas para o recorte de renda de interesse social, mas para se chegar a alguma avaliagado
mantem-se a proporcionalidade. Os dados foram estimados para os dois recortes de renda e ndo
devem ser avaliados somente na sua dimensdo, mas nas propor¢des em gue ocorrem em cada

recorte — orientando a definicdo das metas fisicas.
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DEFICIT FJP % 2010 2020 2030 2040
Viana S/ rendimento e até 3 SM 100% 1.318 1.577 1.838 2.084
Habitagdo Precaria 20,0% 264 315 368 417
Coabitagdo Familiar 44,0% 580 694 809 917
Onus Excessivo Com aluguel 30,0% 395 473 551 625
Adensamento Excessivo De Domicilios Alugados 6,0% 79 95 110 125
DEFICIT PEHAB-ES % 2010 2020 2030 2040
Total renda per capita até 1/2 SM 100% 1.449 1.735 2.021 2.308
Habitagdo Precaria 25,5% 369 442 515 589
Coabitacdo Familiar 54,0% 782 937 1092 1.246
Onus Excessivo Com aluguel 16,0% 232 278 323 369
Adensamento Excessivo De Domicilios Alugados 4,5% 65 78 91 104

Com base nestes dados, o PLHIS de Viana recomenda a adoc¢do de recorte de renda do PEHAB-
ES de % saldrio minimo per capita, ainda que represente um maior universo categorizado como de
interesse social a ser atendido. Entende-se que a renda per capita seleciona efetivamente a demanda
de maior necessidade e vulnerabilidade. Considera-se ainda, quando comparados os dados dos
componentes do déficit, avalia-se que a pior situagdo — domicilios precarios — deva ser considerada
integralmente na demanda de interesse social reafirmando o critério e a abrangéncia das situacdes
de maior urgéncia do déficit.

Entretanto, outros fatores também merecem ser avaliados quando da identificacdo das
situacdes de maior urgéncia no atendimento.

Domicilios precdrios certamente devem ser categorizados como uma das principais prioridades,
mas situacOes territoriais, mais particularmente aquelas localizacGes que demandam por
reassentamento também costumam constituir prioridades. As ocupacdes em situacdo de risco
irreversivel, os reassentamentos oriundos das regularizacdes dos assentos precarios,
reassentamentos necessarios para a realizacdo de obras de interesse coletivo devem estar em
destaque.

Assim, ainda é preciso retomar alguns elementos que ja foram referidos no diagndstico e na
sintese preliminar para esta definicio das metas fisicas e prioridades. Os assentamentos precarios®

sdo, sem duvida nenhuma, concentradores das situa¢des de déficit — tanto os decorrentes da moradia

8 Os assentamentos precarios foram mapeados no diagnostico a partir da identificacdo e sobreposi¢do dos setores classificados
como aglomerados subnormais (IBGE), ZEIS (PDM), Setores de Risco (PMRR), e bairros de maior vulnerabilidade (critério
renda)/pobreza
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precaria, como das situacdes de risco e da demanda por reassentamentos. Até mesmo das situacdes
de coabitacdo e do comprometimento da renda com aluguel.

Consideram-se, portanto, estas localizacbes a mais provavel localizacdo das demandas
habitacionais. Por certo também pode ocorrer situacdes ndo enquadradas nos quantitativos do
déficit, mas usualmente serdo em menor nimero e podem ser identificadas pela auséncia de
precariedade visivel. Assim, utilizam-se os dados dos assentamentos precdrios por contribuirem para
localizar e caracterizar o déficit quantificado na identificacdo das situacGes de inadequacdo da
moradia posto que se caracterizam pela irregularidade fundidria e pela caréncia de infraestrutura.

Em relacdo a inadequacdo da moradia, consideram-se os dados da FJP que tem por base o
censo de 2010 muito desatualizados, especialmente os referentes a inadequacdo por caréncia de
infraestrutura e quando considerados os investimentos publicos realizados no periodo. Em Viana ndo
foi possivel quantificar esses investimentos para realizar uma atualizagdo mais consistente. Desta
forma opta-se por adotar para a inadequacdo os dados produzidos pelo PMRFS e os estudos
realizados para atendimento do TAC assinado com o Ministério Publico, onde foram quantificados os
servicos necessarios para complementar a urbanizacdo dos loteamentos que o integram. Mesmo que
ndo contemple a totalidade das situacGes este serdo considerados prioritarios e inseridos na
demanda por melhoria das condicdes habitacionais do PLHIS.

Assim, em relacdo ao quadro de déficit habitacional de Viana, com base nos dados aqui
destacados determinam-se as metas fisicas e as prioridades do déficit e inadequacdo para este PLHIS
determinando a parcela das necessidades habitacionais a serem atendidas pela politica publica — seja
ela da producgdo publica e/ou de fomento e apoio a produgdo privada e social. Nestes termos:

= Adota-se o recorte de renda do PEHAB, onde o déficit total atualizado para a demanda de

interesse social em 2020 corresponde a 1.735 unidades com uma projecdo de demanda
futura até 2040 de mais 573 unidades, totalizando a demanda de construcdo de 2308
unidades nos préximos 20 anos para zerar o déficit e demanda futura da parcela com
rendimento ate % saldrio minimo per capita.

= Do déficit atual devem ser descontadas as unidades produzidas pelo Poder Publico no

periodo, correspondente a 109 UH.

= Dentre esta situa¢des foram identificadas e deverdo ser priorizadas: a atual demanda (2020)

proveniente da moradia precaria — correspondente a 442 unidades; a demanda proveniente
da recomendacdo de reassentamentos das moradias sujeitas a deslizamentos e
desmoronamentos de 84 unidades apontada pelo PMRR para remanejo sujeitas as de
deslizamentos e desmoronamentos. As cerca de 300 unidades sujeitas a alagamentos nao
tém ainda quantificadas aquelas que necessariamente demandam reassentamento (Plano

Municipal de Reducdo de Risco (PMRR)). Os reassentamentos destas situacGes dependem
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de projeto especifico uma vez que a lei da RF permite a regularizacdo para ocupacdes
consolidadas em APPs.

= Ha que se computar ainda os reassentamentos ndo quantificados provenientes das areas
indicadas para a regularizacdo plena, onde estima-se uma taxa referéncia de 10% dos
domicilios em regularizagdo. Para esta estimativa adota-se o universo de calculo de cerca de
3.600 domicilios em aglomerados subnormais (estimados para 2020), os quais coincidem,

em grande parte com as ZEIS e alguns setores de risco.

Assim, consideradas estas situacdes temos:
I. Um déficit acumulado total de 1626 unidades (média de 82 UH/ano) para atendimento da

demanda de interesse social (descontadas as unidades produzidas), que contempla:

= Uma demanda considerada prioritdria para o atendimento pela producdo publica na ordem
de 928 unidades correspondente aos domicilios precarios (442), aos reassentamentos
estimados (84/risco + 360/ocupacBes em APPs e pracas e relocacBes decorrente de obras
de urbanizagdo nos aglomerados subnormais e ZEIS9), e 42 familias ja beneficiadas com
aluguel social;
= 698 UH que complementam a demanda habitacional de interesse social.
Il. Uma demanda futura de 573 unidades a serem produzidas até 2040 (média de 29 UH/ano) para
atendimento do crescimento da demanda de interesse social a serem atendidas pela politica

publica e/ou através dos processos cooperados com inciativa privada ou empreendedor social.

lll. Complementarmente, se considerado o déficit estimado para os patamares de renda superiores
ao classificado como de interesse social resta ainda uma demanda de cerca de 804 unidades a
serem construidas até 2040 (incluindo déficit atual e crescimento futuro)10 Essas unidades ndo
se inserem na demanda estimada para as politicas publicas podendo o Poder Publico adotar
estratégias indutoras e ou de incentivo a produgao da habitacdo de mercado. Estima-se que com
a regularizacdo de lotes ainda vagos, parte do atendimento desta demanda se dard pelo préprio

beneficiario.

Nas questdes da inadequacdo, priorizam-se as dreas identificadas pelo PMRFS para
regularizacdo fundidria plena (que demandam a reurbanizacdo para que se realize a titulacdo) e o
planejamento do TAC assinado junto ao MP para urbanizacdo de 21 loteamentos. Com base nestas
informacdes se estabelecem as seguintes metas fisicas para as demandas de inadequacdo da

moradia:

9 Os reassentamentos sdo estimados com base no nimero de domicilios dos aglomerados subnormais — ondem predominam
as situagBes mais precarias.

10 Os dados do déficit e demanda futura para habitacdo de Interesse de mercado sdo os da FJP e sdo aqui apresentados apenas
como um referencial. O PEHAB-ES ndo estimou este numero.
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Em relagdo a caréncia de infraestrutura se estabelece como metas prioritarias o atendimento as

obras demandadas pelo TAC e as areas priorizadas pelo PMRFS na estratégia de Regularizacao

Fundidria Plena. Grande parte do loteamento indicados para a regularizagdo fundiaria plena

integram o TAC e os quantitativos sdo ajustados as informacgdes disponibilizadas. Desta forma

tem-se 0s seguintes quantitativos para o atendimento da demanda por urbanizacdo. O

planejamento das obras em atendimento ao TAC foi realizado por metro linear de cada item da

infraestrutura e tem orgcamento totalizado nos seguintes quantitativos:

_— AGUA ESGOTO ENERGIA DRENAGEM | PAVIMENTAGAO A“ggg@%
TOTAL INFRA INFRA INFRA INFRA INFRA
LETME IR FALTANTE FALTANTE FALTANTE FATANTE | INFRAFALTANTE | o oANTE
Quant | Quant Perc Quant Perc Quant | Perc | Quant Perc Quant. Perc Quant Perc
.(m) | .(m) | .(m) | -(m) . (m) ' (m) | -(m) )
ELDORADO 19960 | 1318 | 7% | 19960 | 100 | 1318 | 7% | 4780 | 24% | 4780 | 24% | 4780 | 24%
BOMPASTOR | 5010 0 0% | 5010 | 100 0 0% | 339 | 7% 140 3% | 304 | 6%
INDUSTRIALI | 3555 | 163 | 5% | 163 | 5% | 172 | 5% | 161 | 5% 172 5% | 163 | 5%
INDUSTRIALII | 3412 | 134 | 4% | 166 | 5% 0 0% | 969 | 28% 0 0% 0 0%
METALPEN| 3040 | 3040 | 100 | 3040 | 100 | 2155 | 71% | 3040 | 100 | 3040 130 3040 | 100
(]
% AREINHA 6440 | 1523 | 24% | 6440 130 1212 | 19% | 2865 | 44% | 1407 | 22% | 1467 | 23%
0
UNIVERSAL 7526 0 0% | 365 | 5% 0 0% | 337 | 4% 337 4% | 337 | 4%
B
,g SOTECO 8396 | 396 | 5% | 8396 130 382 | 5% | 482 | 6% 482 6% | 751 | 9%
0
(@) =
| CANAA 12089 | 692 | 6% | 4778 | 40% | 666 | 6% | 2458 | 20% 610 5% | 796 | 7%
% NOVAVIANAI | 8568 | 2291 | 27% | 1927 | 22% | 2263 | 26% | 2276 | 27% | 2201 | 26% | 2215 | 26%
VALE SOL“D" | 17733 | 8942 | 50% | 17733 | 100 | 8942 | 50% | 13858 | 78% | 14000 | 79% | 14124 | 80%
PRIMAVERA 6032 | 484 | 8% | 6032 | 100 | 484 | 8% | 162 | 3% 14 0% | 540 | 9%
VILANOVA 4543 | 1031 | 23% | 4543 | 100 | 642 |14% | 870 | 19% 870 19% | 870 | 19%
VILANOVAII 1563 | 629 | 40% | 1563 | 100 | 622 | 40% | 627 | 40% 615 39% | 612 | 39%
iALESEJI\EIGO 2163 | 236 | 11% | 882 | 41% | 504 | 23% | 615 | 28% 181 8% | 179 | 8%
COQUEIRAL 3154 | 2187 | 69% | 3154 | 100 | 2186 | 69% | 3154 | 100 | 3154 | 100 | 3154 | 100
CAMPOVERDE | 7194 | 3568 | 50% | 7194 | 100 | 2246 |31% | 5000 | 70% | 4390 | 61% | 3714 | 52%
% IPANEMA 18057 | 5209 | 29% | 6142 | 34% | 5209 | 29% | 6142 | 34% | 7346 | 41% | 6163 | 34%
~
[(o]
0o {BAS%%I AV'LA SOLICITADO CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LOTEAMENTO
~<C
E NOVAVIANAIl | 7500 | 2471 | 33% | 7500 | 100 | 2471 | 33% | 5128 | 68% | 3526 | 47% | 3526 | 47%
PEDRANEGRA | 2350 | 2350 | 100 | 2350 | 100 | 1288 |55% | 1784 | 76% | 1784 | 76% | 1784 | 76%
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Il. As areas indicadas para regularizacdo fundidria plena pelo PMRFS integram em grande parte as
acles do TAC excetuando-se apenas 06 loteamentos. Estima-se em cerca de 700 domicilios11 a
demanda por complementacdo de urbanizacdo para os loteamentos que ndo integram o TAC —
contemplando o Bairro Areinha e o Aglomerado Subnormal e ZEIS do Bairro Marcilio de Noronha.
A tabela seguinte apresenta os loteamentos que demandam por urbanizacdo sendo demarcados

por qual acdo estdo sendo contemplados.

BAIRROS LOTEAMENTOS TAC RF |OBSERVACOES (RF PLENA)
MP | PLENA Area Lotes
AREINHA AREINHA A PROJETO INTEGRADO TODO BAIRRO - VIABILIZA TITULACAD (121 ha |3.724
AREINHA B SETORES [AGLOMERADC SUBNORMAL E ZEIS) - POTENCIAL
VALE DO SOLA ADENSAMENTO . ESTIMA-SE CERCA DE 200 DOMICILIOS
VALE DO SOLB MAD ATENDIDOS PELA URBANIZACAD DO TAC
VALE DO SOLC
VALEDO SOLD
CAMPO VERD|CAMPO VERDE PROJETO INTEGRADOQ TODD BAIRRO - VIABILIZA TITULACAD (65,4 ha |1.315
P. RESIDENCIAL BETHANIA, P/SETORES. POTEMCIAL ADENSAMENTO. ATUACAQ NAS
SIMMER AREAS PRECARIAS - ZEIS E OCUPACOES DE APPS.
CAXIAS DO SUs0OTECO PROJETO INTEGRADO SOTECO/MAIOR PRECARIEDADE. 52,3 ha (1336
CAXIAS DO SUL CAXIAS DO SUL INTERVENCOES PONTUAIS. AGLOMERADD
MARCILIO  |[MARCILIO DE NORONHA PARTE | PROJETO AGLOMERADO SUBNORMAL, ZEIS E OCUPACOES. | acLOM
DE INDUSTRIAL I ESTIMA-CERCA DE MAIS 500 DOMICILIOS NAO ATENDIDOS | gpapo | 500
NORONHA  [INDUSTRIAL 11 PELA URBANIZACAD DO TAC. +ZEIS
UNIVERSAL |UMIVERSAL PROJETO INTEGRADC ABRANGE BAIRRO - VIABILIZA 91,3 4.078
PAROQUE DO FLAMENGO TITULACAQ SETORES [AGLOMERADC SUBNORMAL, ZEIS E
IPAMENA ZEIA). POTENCIAL ADENSAMENTO
BOM PASTOR({BOM PASTOR PROJETO INTEGRADO - PREVISTA A& TITULACAQ APOS AS 82,3 1628
VILANOVA L2l OBRAS DE DREMNAGEM P/ ESTADO ; SUGERE-SE & REVERSAQ
PEDRA NEGRA® DE PEDRA NEGRA
CENTRO NOWVA VIANA I
NOVA VIANA 1T
MORADA METALPEN I = SUGERE-SE A REVERSAQ DESTES LOTEAMENTOS
DE COQUEIRAL CONSOLIDANDO SOMENTE O QUE EXISTE
N. BETHANIA|ELDORADO = ?? 7
PRIMAVERA |PRIMAVERA ?? 7
DIVERSOS DEMAIS ZEIS, APPS OCUPADAS, OUTROS SETORES PRECARIOS [ndo nao

fisicas:

Em relacdo a legalizacdo das posses/propriedade através da titulagdo incluem-se nas metas

= A totalidade dos loteamentos indicados para a RF Plena onde se estima uma area
correspondente a 412 ha'? objeto dos projetos de regularizacdo dos parcelamentos de

cerca de 12.000 lotes!® para procedimentos registrais;

11 A estimativa do nimero de lotes que complementam a demanda ja orcada de urbanizagdo do TAC para os processos de
regularizacdo fundidria plena foi realizada por comparativo aproximado e proporcional ao nimero de unidades domiciliares
apresentadas pelo censo de 2010 para o bairro em que se localiza o loteamento. No detalhamento dos programas serdo
indicados os procedimentos necessarios a uma melhor quantificagdo.

12 Os dados da area dos loteamentos foram obtidos no PMRFS.
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=  Os empreendimentos habitacionais realizados pela Prefeitura Municipal em nimero de 109
unidades que ja estdo em processo; destacando que os procedimentos para regularizacdo ja
estdo em andamento;

= As dreas que integram a primeira etapa'® da estratégia de Titulacdo conforme etapas
previstas no planejamento do PMRFS e/ou segundo planejamento especifico de prioridades
pelo Governo. A totalidade das metas fisicas de titulacdo a serem atendidas por este PLHIS
serdo computadas como uma das primeiras acdes do programa que a implementa. A tabela
seguinte apresenta a listagem destes loteamentos, as alteracdes que este PLHIS propés e

aqueles que estdo sendo ja trabalhados pela administracdo Municipal.

Loteamentos priorizados para Titulagao -
SITUACAD ATUAL AREA LOTES*
Etapa 1
Aragatiba em andamento®* X 156
Loteamento Canaa Realizado X 1644
Loteamanto Industrial 1 i 00
26,5 HA
Loteamento Industrial 2 460
Loteamento Caxiazs do Sul
Computados na RF X X
Loteamento Soteco Plzniz
Viana centro Realizado X 378
Loteamento Sta.Terezinha/M . Viana em andamento X 388
Eldorado Realizado 85,7 ha 2083
Contenda 8.1 ha
Mova Vila Bethania 27 ha
Santa Terezinha. 8.2 ha 1549
Loteamento Primavera 708 ha 700
Loteamento Treze de Maio 21 ha 260
Loteamento Pargue Flamengo
Computados na RF W W
Loteamento Universal Plzniz
Loteamento Jucu 6.2 ha 160
Loteamento Seminario 54 hi 100
TOTAL DE LOTES POR EMCAMINHAR TITULACAD -18 ETAPA PMRFS 4173
* Mumero de Lotes estimades pela cota terrenc de aproveitamentento para ha
** Topegrafia realizada faltando encaminhar titulagac dos lotes

13 0 nlmero de lotes é estimado para os bairros a partir dos dados do cadastro imobilidrio. Para os loteamentos, foi
considerado somente o que a equipe municipal conseguiu informar. Estes quantitativos serdo revistos como uma das primeiras
acoes regularizagao fundiaria.

4 A primeira etapa foi inicialmente estabelecida para 18 loteamentos. Alguns ja estdo em andamento e ndo serdo
contabilizados os custos e 4 passaram a integrar a estratégia de RF Plena e estdo |& contabilizados. Ainda que se incluam nas
metas fisicas esta sele¢do inicial sugere-se uma revisdao mais apurada desta inclusdo ja como primeira atividade do programa
de RF.
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IV. Por fim, estima-se ainda um universo de cerca de 1.100 moradias que demandam por melhorias
através da execucdo de banheiro ou ampliacdo da unidade habitacional, segundo demanda

guantificada pela FJP em 2010 e atualizada na mesma proporg¢do do crescimento do déficit.

DEFICIT HABITACIONAL (1/2 SM PER CAPITA)

Deficit Habitacional de Interesse Social (2020 ) 1626 UH
DHP - Demanda Habitacional Prioritdria 928 UH
DHIS Complementar 698 UH
DHISF - Demanda Futura de Interesse Social (crescimento 2040) 573 UH

INADEQUACAO HABITACIONAL
Demanda por Urbanizacdo - TAC/MP e Areas da RF Plena | Planejamento do TAC + 700 lotes (estimados)

Demanda por Titulagdo - Legalizacdo das Posses

Areas da Estratégia de RF Plena do PMRFS 412 ha| 12081 lotes
Areas da Estratégia de Titulagdo do PMRF - Etapa | 4173 lotes
UH Produzidas pelo PP (em realizagdo) 109 UH
Demanda por Melhorias da UH 1100 UH

A terra urbana é componente fundamental para as politicas de provisdo da moradia. As andlises
para possiveis localizagdes e/ou futura reserva de areas para a HIS devem ser avaliadas a partir da
identificacdo da disponibilidade dos vazios, sua aptiddo a ocupacdo, e seus precos. Mas, fator anterior
a esta analise, é a melhor caracterizacdo da demanda, no que se refere a sua distribuicdo, e aspectos
relacionados as formas de atendimento.

Primeiramente hd que se diferenciar que o atendimento da demanda por HIS vai sempre
ocorrer em duas distintas situagles, no que se refere a demanda por terra: (i) uma, onde a produgdo
das novas unidades habitacionais vai exigir nova localizacdo, ou seja, novas areas que deverdo ser
estruturadas e urbanizadas — trata-se de produzir urbanizacdo; (ii) e outra para as situacdes em que a
demanda se dd sobre lotes ja existentes ou produzidos junto as dreas objeto dos programas de
Regularizacdo Fundiaria.

No caso de Viana, estima-se que parcela significativa do déficit apontado como demanda
prioritdria — aquela proveniente das situacdes de moradia precaria e dos reassentamentos decorrente
dos processos de regularizacdo fundidria e ocupacdes em areas inadequadas, possam ser atendidas

com terra obtida e urbanizada nos projetos de regularizacdo fundidria plena. Igualmente sugere-se o
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repasse de lotes urbanizados para o Poder Publico nas negociacdes com loteadores /empreendedores
das dreas objeto da urbanizacdo publica em atendimento ao TAC assinado junto ao Ministério
Publico.

Para uma estimativa aproximada desta viabilidade de terra retomam-se alguns mapeamentos e
informacdes ja apresentadas pelo diagnostico habitacional e pelo Plano de Regularizacdo Fundiaria.
Primeiramente retoma-se a figura que identifica os territérios onde ocorrem as situaces de risco,
onde se destacam aquelas de mais dificil enfrentamento que envolve as regides sujeitas a inundacao.
Sdo setores onde a solucdo de recorrentes alagamentos depende das acGes de drenagem fluvial de
maior magnitude e dependem da acdo do Governo do Estado, posto que extrapolam os limites
municipais. Incluem-se aqui os alagamentos de setores de loteamentos dos bairros Centro (Santo
Agostinho e Verona), Bom Pastor e parte do Universal. Estas situagdes remetem a um maior prazo
para acdes de consolidacdo.

Os riscos geoldgicos (movimento de terra) tém maiores ocorréncias nestes mesmos bairros —
Centro, Universal, Bom Pastor, e também nos bairros Marcilio de Noronha, Arlindo Villaschi, Areinha
e nas bordas do Canaa. Estas situacdes sdo de mais facil resolucdo — poucas residéncias se encontram
em situacdo de alto risco para as quais é recomendada a remocdo. A intervencdo pontual caracteriza
este tipo de resolucdo da situacdo de risco e devera ser identificada quando da elaboracdo do projeto
de regularizacdo do nucleo.

As localizagdes com maior incidéncia de precariedade urbana (aglomerados subnormais e ZEIS)
e vulnerabilidade social (ZEIS e Renda) foram mapeadas e apontam para 6 setores urbanos ou bairros
gue concentram estas situacdes, conforme registrados na figura 2.

E por ultimo, retomam-se os bairros mapeados pelo PMRFS que apresentam potencial de
adensamento (ocupacdo de lotes vagos) e/ou com maior potencial de renovacdo do tecido. Viana
realizou um debate importante em relacdo ao potencial de adensamento que os procedimentos de
regularizacdo fundiaria poderiam acarretar ponderando com critérios de localizagdo, avaliacdo da
infraestrutura disponivel e/ou passivel de execucdo, presenca de situacles de risco e o grau de
consolidacdo; e apontou os bairros com melhor potencial de adensamento. Este procedimento
também permitiu identificar as localizagcBes mais adequadas para a consolidacdo da ocupac¢do urbana
posto que muitos loteamentos estdo bastante afastados e apresentam baixa ocupac¢do. O resultado

desta avaliacdo esta registrado na figura 3.
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Figura 1: Setores de Risco em Viana

38

PLANO DE RISCO

=
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Fonte: PMRFS/ Latus Consultoria

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br - latus@latus.com.br
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Figura 2: Setores de Risco, Aglomerados Subnormais e Zonas Especiais.

VULNERABILIDADE SOCIO-AMBIENTAL

AGLOMERADOS | ZONAS ESPECIAIS

. oo,

BAIRROS MAIS AFETADOS

1- Bairro Areinha
-Vale do Sol (Aglomerado e ZEIS)
- Areinha A e B —(ZEIS)

2. Bairro Caxias do Sul
- Soteco (Aglomerado e ZEIS)
- Caxias do Sul (ZEIS)

3- Bairro Campo Verde
- Ocupagbes APPs

4- Bairro Marcilio de Notonha
-Area Ocupagao Informal (ZEIS e Aglomerado)
- Ocupacoes Industrial 1 e 2

5- Bairro Universal
- Parque Ipanema (Aglomerado e ZEIS)
- Lot. focupagdo (Aglomerado)

6. Bairro Bom Pastor (Risco Alagamento)
-Vila Nova (Aglomerado e ZEIS)
- Bom Pastor (ZEIS)

Fonte: PMRFS/Latus Consultoria

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
www.latus.com.br - latus@latus.com.br
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Figura 3: Bairros com Potencial de Adensamento em Localizagdo Adequada

A POTENCIAL DE ADENSAMENTO/RENOVAGCAO URBANA
o
N =OGUS

1-Marcilio de Noronha
2-Universal

3- Industrial
4-Primaveras

S-Vils Bethanis

6~ Nova Vils Bethania
7- €l Dorado

8- Caxias do Sul

9- Arlindo Villasque
10- Simmer

11-Campo Verde
12-Vale do Sol 4 "““3 Limvte Macooona Urbana
13-Soteco -

14-Universal

15- Parque Flamengo ¢
16-Canda

17-Vians Centro

- NG

Fonte: PMRFS/Latus Consultoria

Com base nestes mapeamentos e considerando ainda os dados disponibilizado pelo PMRFS,
referente a grande disponibilidade de lotes ndo edificados e/ou ndo implantados que constam do
cadastro imobilidrio municipal tendo por base os projetos de loteamentos aprovados no municipio,
ha que se estabelecer uma estratégia territorial que auxilie no enfrentamento ao quadro de
necessidades habitacionais diagnosticado. A priori, 0 nimero de lotes vagos e/ou ndo implantados
chega a taxa de 40% do total de lotes do cadastro. O PMRFS aponta que a regularizagdo de
loteamentos na forma como foram projetados permitiria um acréscimo de cerca de 15.000 lotes —

entre vazios ou ndo implantados, que regularizados ou efetivamente implantados passariam a ser
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passiveis de comercializagdo e ocupacdo®. Disponibilizar este nimero de lotes regularizados mesmo
gue via mercado ja traria impacto significativo na reducdo do déficit habitacional de Viana e
atendimento da demanda futura. Para direcionar ainda mais esta disponibilidade de lotes para o
enfretamento da demanda habitacional ha que se estabelecer uma estratégia especifica dentro dos
programas a serem instruidos por este PLHIS.

Cabe ao Municipio avaliar as possibilidades de utilizagdo de alguns instrumentos para induzir a
ocupacdo de lotes vagos subutilizados que permanecem em maos do loteador e/ou minimamente
buscar ressarcimento de parte dos investimentos realizados especialmente quando realizadas obras
de urbanizacdo. O Consorcio Imobilidrio, a contribuicdo de melhorias, a utilizagdo compulséria, sdo
possibilidades a serem avaliadas.

Com base neste conjunto de informacgdes sdo identificados, neste esboco estratégico, os
bairros mais indicados para viabilizar terra urbanizada para atendimento da demanda por novas
unidades em lote urbanizado mediante a¢des do TAC e/ou quando dos processos de regularizagdo

fundiaria plena. Estes estdo destacados na tabela seguinte.

BAIRRO N2 DOM - IBGE | TOTAL DE LOTES | LOTES EDIFICADOS LOTES VAGOS

Areinha 1.075 3.724 1.164 2.551 69%
Bom Pastor 667 1.628 881 737 45%
Campo Verde 482 1.315 463 850 65%
Caxias do Sul 848 1.336 1.017 312 23%
Nova Bethania 2.102 3.632 2.351 1.267 35%
Primavera 691 882 764 208 21%
Universal 2.161 4.078 2.295 1.757 43%

Também poderdo ser considerados outros bairros ou loteamentos que apresentam numero
significativo de lotes ja urbanizados ou parcialmente urbanizados, ainda ndo edificados. Entende-se
gue este componente também deve ser considerado quando do enfrentamento do déficit nas
situacdes em que, enquadrados como demanda de interesse social, poderdo integrar uma estratégia
de acdo que inclui o apoio a edificacdo. Para esta finalidade pode o Municipio fazer um chamamento
publico de proprietdrios de lotes que, enquadrados na demanda de interesse social, e viabilizar
Assistencia Tecnica e/ou outras forma de apoio a edificacdo.

Por fim estima-se a demanda por terra para o enfrentamento das situacdes de déficit e do

crescimento futuro caso o poder publico municipal ndo viabilize a terra através dos projetos e

15 Este dado é o apresentado pelo PMRFS, entretanto a equipe municipal recomenda uma revisdo mais acurada desta
informacdo a partir da atualizagdo realizada para o Cadastro Imobilidrio Municipal.
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negociagdo das regularizagcdes e TAC se estabelecendo um cenario hipotético de atendimento das
necessidades habitacionais com as principais tipologias usualmente utilizadas.

Estimou-se ainda para cada tipologia habitacional, o nimero de Unidades Habitacionais (UH) a
ser produzido por hectare, salientando-se que é uma média, pois pode haver condicionantes
especificos para cada terreno. Para definicdo da area minima do terreno, foi considerado o sitio
acidentado de Viana. O quadro a seguir apresenta as tipologias habitacionais que poderdo ser
utilizadas no atendimento do déficit habitacional e da demanda futura, e a estimativa de necessidade

de terra — producdo por hectare - para cada tipologia.

TIPOLOGIA HABITACIONAL UNIDADES HABITACIONAIS POR HA
I. Lote urbanizado e casa térrea (1 UH), com possibilidade de 32 UH
expansio - lote minimo 200m? (10m x 20m) e UH com 42m? (cota terreno 300m?/UH)
II. Lote urbanizado e casa geminada ou sobreposta (2 UH), com 54 UH
possibilidade de expans3o - lote minimo 240m? (12m x 20m) e UH (cota terreno 185m?/UH)
com 42m?
Il. Apartamento (16 UH) - UH com 42m? de area util mais areas Conjunto habitacional 160 UH /ha (cota
condominiais em terreno urbanizado (minimo 800m?) terreno de 62,5m?/UH)
IV. Casa em terreno da familia beneficiaria (1 UH), com ndo precisa de terreno
possibilidade de expansdo - UH com 42m?
V. Kit de material de construgdo e assessoria técnica para casa ndo precisa de terreno
com area de 42m? (1 UH), com possibilidade de expansdo

Na sequéncia se estabeleceu um cenério hipotético de utilizacdo das tipologias habitacionais
segundo a classe de demanda considerando para a demanda prioritaria (906 unidades) o atendimento
através da tipologia unifamiliar e a casa geminada. Para o restante do déficit de interesse social (680
unidades) e da demanda futura (573 unidades), com tipologia unifamiliar para a producdo social e
apartamento para a produgdo privada. Com base neste cendrio se estimou a necessidade de terra para

o atendimento integral da demanda da HIS chegando-se a 44,2 ha.
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DEMANDA TERRA BRUTA DEMANDA POR TERRA
HABITACIONAL UH TIPOLOGIAS JUNIDADE (m?) (ha)

DHP (50%) 464 | casa + lote urbanizado 300 13,9

DHP (50%) 464 | casa geminada + lote urb 185 8,6

DHIS (50%) 349 | casa + lote urbanizado 300 10,5

DHIS (50%) 349 Apto 62,5 2,2

DHF (40%) 230 | casa + lote urbanizado 300 6,9

DHF (60%) 343 Apto 62,5 2,1
Demanda Total 44,2

Estabelecidos os parametros iniciais para o atendimento prioritdrio das demandas habitacionais
de Viana, parte-se para a construcdo de cendrios alternativos e estimativa da necessidade de recursos.
Primeiramente, hd que se definir as tipologias habitacionais e forma de producdo mais adequadas para

0 municipio.

As tipologias habitacionais tém interferéncia direta sobre trés questdes fundamentais para a
sustentabilidade dos projetos habitacionais - os recursos financeiros, a necessidade de terra e o aspecto
cultural. O aspecto cultural é determinante na escolha das tipologias particularmente para as camadas
de mais baixo estratos que tendem a apresentar maior dificuldade de adaptacdo nas solucdes
multifamiliares que acarretam uso de espacos coletivos e custos condominiais. Em Viana os poucos
empreendimentos habitacionais populares produzidos pelo poder publico e destinados as familias com
menor renda foram lotes e casa unifamiliar. Apesar de ter havido intencdo do poder publico de viabilizar
prédios de apartamentos durante a vigéncia do programa MCMV estes ndo se viabilizaram, ndo se

estabelecendo um pardmetro para se avaliar sua aceitacdo pela demanda.

Desta forma, opta-se pelo uso preferencial das tipologias habitacionais horizontais com
possibilidade de expansdo futura, o que torna a alternativa mais préxima da realidade vivenciada por
estas familias. Entretanto, o adensamento do lote ndo deve ser descartado, posto que o valor da terra
¢ componente com grande incidéncia no custo final da solucdo habitacional. A casa geminada e/ou
sobreposta, e o edificio de 4 pavimentos deverdo ser avaliados enquanto alternativas que diminuem os

custos da unidade final em consequéncia da melhor utilizacdo do terreno.


http://www.latus.com.br/
mailto:latus@latus.com.br

=
LaGUS

A prefeitura municipal revisou os custos elaborados para o PLHIS de 2016 e optou por orcar
novas unidades habitacionais com base nos valores do CUB/m? fornecidos pelo SINDUSCON ES,
conforme tabelas seguintes. No orcamento final serdo acrescidos o BDI de 20% e considerado um
acréscimo de 7,5% na area estimada para a unidade habitacional tipo apartamento para a circulacdo
condominial. Na unidade unifamiliar isolada poderdo ser desagregados os percentuais correspondentes

a mdo de obra e material para compor tipologias de autoempreendimento.

CALCULO DE UNIDADE BASICA - CASA POPULAR - CASA GEMINADA - PREDIO POPULAR

DATA BASE: SINDUSCON / ES - CUB/IV?- AGOSTO/2020

CUSTO UNIDADE BASICA - CASA POPULAR (PIS)

- Valor IMPLANTACAO .
DESCRICAO | UND Unitdrio | Largura Comprimento Area Valor de Investimento
CASA
POPULAR( | M2 |R$1.061,37| 7,00 6,00 42,00 R$44.577,54
PIS)

VALORTOTAL R$44.577,54
CUSTO UNIDADE BASICA - CASA GEMINADA (PIS)
Valor IMPLANTACAO
DESCRICAO | UND |  Unitério ] Area ] . Valor de Investimento
(lopes) Largura | Comprimento unidade Quantidade Area total construida
CASA
GEMINADA| M2 |R$1.061,37| 7,00 6,00 42,00 2,00 84,00 R$89.155,08
(PIS)
VALOR TOTAL| R$89.155,08
CUSTO UNIDADE BASICA - PREDIO POPULAR 4 PAVIMENTOS (PP-4)
Valor IMPLANTACAO
DESCRICAO | UND |  Unitdrio . Area | QUANTIDADE QUANTIDADE Valor de Investimento
lotes Largura | Comprimento unidade | DEANDARES DE UNIDADE Area
PORANDAR
PREDIO
POPULAR
4UNID M2 | R$1421,47| 7,00 6,00 42,00 4,00 4,00 672,00 R$955.227,84
P/ANDAR
(PP-4)
VALORTOTAL R$955.227,84

Ainda com base em valores fornecidos pela Prefeitura Municipal estimou-se um valor médio do
lote urbanizado segmentando valor da terra bruta e valor da infraestrutura. Partindo do valor de
referéncia fornecido (Loteamento Eldorado) chegou-se a um custo pra terra bruta correspondente RS

110,00/m?. Pesquisa realizada pela internet permitiu verificar uma grande variagdo nos valores da terra
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ofertado considerados distintas localizagBes. O valor médio encontrado na pesquisa consideradas as

localizagBes mais aptas a producdo da HIS'® foi de RS 240,00/ m2.

Os valores de implantagao da infraestrutura — também fornecidos pela Prefeitura Municipal
conforme quadro seguinte (orcado em metros lineares) permitiram estimar um valor por metro
quadrado da implantacdo da infraestrutura quando relacionado drea de lotes por nimero de unidades

produzidas resultando para o loteamento de Eldorado um valor correspondente a RS 83,00 /m?2. Ja para

o Loteamento de Nova Viana o valor resultou em R$135,00/m?.

X Valor IMPLANTAGAO
DSEES:VIT(L%ASO UND | Unitario ] ] Valor de Investimento
lopes Largura | Lados [Comprimento| Area ou Comprimento
Abertura de Vias p/m?2 R$3,01 7,00 1,00 19960,00 139720,00 R$420.557,20
Meio - Fio p/m [ R$40,59 1,00 2,00 19960,00 39920,00 R$1.620.352,80
Drenagem pluvial p/m [ R$563,55 | 1,00 1,00 19960,00 19960,00 R$11.248.458,00
Implanta¢&o de Rede
de Distribuicao de p/m | R$250,20 1,00 1,00 19960,00 19960,00 R%$4.993.992,00
Agua
Implantacdo de Rede
de Distribuigao de p/m | R$446,99 | 1,00 1,00 19960,00 19960,00 R$8.921.920,40
Esgoto
Pavimentagéo p/m?2 | R$160,11 7,00 1,00 19960,00 139720,00 R$22.370.569,20
LOTEAMENTO TOTAL URBANIZADO R$49.575.849,60|
QUADRAS 93 | LOTES 2083 VALOR/LOTE
VALOR DE LOTE URBANIZADO R$23.800,22
VALOR/M2
VALOR DE M2 ENCONTRADO PELA CAl R$205,29
LOTEAMENTO NOVA VIANA
X Valor IMPLANTACAO
DSEESRCVTQ%ASO UND | Unitario ] ] Valor de Investimento
lopes Largura| Lados [Comprimento| Area ou Comprimento
Abertura de Vias p/m?2 R$3,01 7,00 1,00 8568,00 59976,00 R$180.527,76
Meio - Fio p/m [ R$40,59 1,00 2,00 8568,00 17136,00 R$695.550,24
Drenagem pluvial p/m [ R$563,55 1,00 1,00 8568,00 8568,00 R$4.828.496,40
Implantacdo de Rede
de Distribuigao de p/m | R$250,20 | 1,00 1,00 8568,00 8568,00 R$2.143.713,60
Agua
Implantagéo de Rede
de Distribuicao de p/m | R$446,99 1,00 1,00 8568,00 8568,00 R$3.829.810,32
Esgoto
Pavimentacéo p/m2 | R$160,11 7,00 1,00 8568,00 59976,00 R$9.602.757,36
LOTEAMENTO TOTAL URABNIZADO R$21.280.855,68
QUADRAS | 23 |  LoTES 338 VALOR/LOTE
VALOR DE LOTE URBANIZADO R$62.961,11
VALOR/M2
VALOR DE M2 ENCONTRADO PELA CAIl R$205,29

16 Os bairros considerados com oferta de terra foram Caxias do Sul, Bom Pastor, Centro, Jucu, Vila Bethania e Marcilio de

Noronha.
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E finalmente, podem ser inseridas nos cenarios distintas estratégias relacionadas ao modo de

producdo das solucGes habitacionais. Quanto ao modo de producdo, classificam-se as formas de

atendimento como decorrente dos formatos ou arranjos instituidos no atendimento da demanda,

considerado o agente proponente que busca e viabiliza o empreendimento, e as parcerias efetuadas.

Considera-se:

= “producdo publica” quando as acBes sdo empreendidas sob a responsabilidade do Poder
Publico Municipal, através de execucdo direta ou contratacdo;

= “producdo cooperada” quando as acles sdo realizadas através da formacdo de parceria
efetiva do Poder Publico com os agentes privado e social com efetiva contrapartida do
governo municipal. Inclui a cooperacdo com o empreendedor privado, com os setores
sociais organizados (cooperativas), com o empreendedor social; ou com o préprio
beneficiario que pode participar com o terreno, ou através de processos de autoconstrucao
e/ou auto empreendimento.

Assim, as tipologias habitacionais sugeridas para o atendimento do déficit de interesse social sdo

as seguintes:

Casa térrea com drea de 42m? (1 UH), com possibilidade de expansdo em lote urbanizado

(minimo 10m x 20m ou 200m?);

Casa geminada com drea de 42m? cada unidade (2 UH) em lote urbanizado (minimo de 12x20 ou
240m?). Deverdo ser estudadas varia¢des tipoldgicas que permitem reduzir o tamanho do lote
como o sobrado geminado ou a casa sobreposta, sempre adotando como referéncia 42m? de

area cada unidade;

Casa com drea de 42m? (1 UH), com possibilidade de expansdo, em terreno da familia
beneficidria. Tem como objetivo a substituicdo de uma moradia precaria por outra adequada, ou
a construcdo da moradia em terreno da familia quando essa ndo tem condi¢des de fazé-lo. O

terreno deve ser regular ou estar em processo de regularizacao;

Kit de material de construcdo para casa com drea de 42m?, com possibilidade de expansdo e
assessoria técnica (1 UH). Tem como objetivo viabilizar a construcdo da moradia em terreno da
familia quando essa ndo tem condic¢des de fazé-lo, devendo o terreno ser regular ou em processo
de regularizacdo. A familia deve viabilizar a mado de obra. Em paralelo, o poder publico municipal
pode disponibilizar treinamento e capacitacdo basica de mdo de obra para a realizacdo dos

servicos, que poderiam ser desenvolvidos em parcerias com outras instituicdes;

UH de 42m? em edifico de 4 pavimentos e 16 apartamentos construido por empreendedor

privado em gleba viabilizada pelo Executivo Municipal.
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No quadro seguinte estdo discriminados os valores finais para cada tipologia adotada que
permitirdo compor os cenarios de investimento do poder publico para o atendimento da demanda
habitacional de interesse social. Nos valores orcados para as tipologias que compdem o cenario
cooperado se estratifica o valor orcado para unidade pronta em material de construcdo e mao de obra
segundo a incidéncia na composicdo do CUB, especificada em 49 % para material e 47% para mao de

obra. Os restantes 4% correspondem a custos administrativos e de equipamentos.

Em relagdo ao lote, adotam-se para as estimativas no orcamento dos cenarios as medias obtidas
para o valor do m? da terra bruta e do m? da urbanizacdo que correspondem a RS 175,00 /m? e RS
2

109,00/m? respectivamente, Assim, para a producdo de lote de 200,00m? se estima necessario 300m

de terra bruta do que resulta um valor de RS 52.500,00/lote e R$21.800,00 correspondente a

infraestrutura.

Disto resulta o valor de R$74.300,00 para um lote de 200m?2.

Custo Necessidade i
s Caracteristicas
Unitario de terra bruta
Kit de material de construgdo + Autoconstrucdo em
assessoria técnica RS 21.843,00 0 terreno do beneficiario ou
Casa de 42m? em terreno da familia +AT viabilizado nos processos
beneficiaria (1 UH) de RF
Kit de material de construgdo + Auto empreendimento em
assessoria técnica + mio de obra |RS 42.784,50 0 terreno do beneficiario ou
_ |Casa de 42m? em terreno da familia +AT viabilizado nos processos
PRODUCAO beneficiaria (1 UH) de RF
COOPERADA
Producgdo Publica (casa
2
Casa pronta de 42.”?, (—?‘m terreno R$53.493 05 0 prorwt‘ej gm terr‘eng.do
de beneficiario beneficidrio ou viabilizado
nos processos de RF
. . Produgdo Privada em
A 42m? |+
partamento com m .a.rea ut R$77.026,00 62,5m?/UH terreno viabilizado pelo
areas condominiais .
Setor Publico
Terreno e casa térrea com
Lote dois dormitdrios e com
Lote urbanizado de 200m? e casa |RS 74.300,00 , . -
. 2 300m?/UH possibilidade de expansao
térrea de 42m? (1 UH) UH L
" viabilizados pelo Poder
PRODUCAO RS 53.493,05 Pablico.
PUBLICA
Lote Terreno e casa
L i 2 2
ote urbanlizado de 40m2 € casa RS 45.455,00 ) geminada/sobreposta
geminada de 42m 185 m?/UH -
(2 UH) UH viabilizados pelo Poder
RS 53.499,05 Publico
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Para a inadequacdo metas e valores sdo calculados com base no planejamento realizado para
atendimento do TAC de urbanizacdo de loteamentos assinado junto ao MP, de forma associada aos
quantitativos e valores projetados para atendimento da demanda por Regularizagdo Fundiaria
estabelecida pelo PMRFS nas duas principais estratégias — a de Titulacdo das Posses e a de
Regularizacdo Fundidria Plena. Desta forma ndo foi possivel estabelecer uma mesma unidade de
medida, mas importa constituir as referéncias possiveis com os dados existentes para uma

guantificacdo aproximada das metas financeiras.

Assim, a urbanizacdo do TAC ¢é calculada pelo valor do metro linear de cada item da
infraestrutura. Complementa-se para os loteamentos que ndo integram o TAC com o custo do metro
quadrado de urbanizagdo ja apresentado, considerado um lote de 200m?.

A titulacdo tem como referéncia os valores obtidos junto a equipe municipal nos processos ja
realizados ou em andamento. O levantamento topografico ndo serd orcado posto que a administracao
recentemente viabilizou a atualizacdo do cadastro imobilidrio de toda a drea urbana do municipio
servindo este de base para a revisdo dos reparcelamentos. Em contrapartida sera necessario reforcar a
equipe e equipamentos da topografia municipal para ajustes e complementacdes in loco. As custas

cartoriais tem valor correspondente a RS 35,00 o lote.

LOTEAMENTOS
UND VALOR INFRAESTRUTUTA A SER IMPLANTADA
UNITARIO |largura | lados TOTAL comprimento (m)| m2oum valor investido RS

abertura de vias p/m? R33 01 700 | 1,00 148285 00 4351500 |339633.00| RS$1.022.295 33
meio -fio p/m R340,59 1,00 | 2,00 148285 00 485159 00 970358,00 R$3.938.772 42
drenagem pluvial p/m R$563,55 | 1,00 | 1,00 148285,00 55047,00 55047,00 | R$31.021.736,85
implantacio de rede de ~ N o

e p/m R$250,20 | 1.00 | 1,00 148285 00 3666400 3666400 | R$9.173.332 80
distribuicao de agua
implantacdo de rede de

e p/m R$446,99 | 1,00 | 1,00 148285,00 107338,00 |107338,00| R$47.979.012,62
distribuicao de esgoto
pavimentagdo p/m? R$160,11 7,00 1,00 148285 00 45045 00 343343 00| R554.972 647,73

R$148.107.797,75

Por fim projetam-se os cendrios de investimento destacando a parcela a ser executado pelo
poder publico e pelos demais agentes. Um primeiro cendrio aposta na estratégia territorial de
viabilizar terra para atendimento da DHP, através dos processos de Regularizacdo Fundidria Plena e
também nas negociacBes do TAC. Entende-se que grande parte da DHP (domicilios precarios e
reassentamentos) concentra-se nas dareas objeto da RF Plena (aglomerados subnormais, ZEIS,
vulnerabilidade social). Os projetos de reurbanizacdo costumam ser objeto de um reparcelamento
para adequacdo a situacdo fatica e para um melhor aproveitamento com adocdo de tipologias mais

adensadas. Ademais o PMRFS identificou os loteamentos que ndo foram integralmente executados
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resultando dreas ndo loteadas e estimou o grau de consolidacdo a partir dos lotes ocupados. Ha que
se verificar as condig8es fisicas e juridicas da retomada destas dreas fazendo cumprir a fungdo social
da propriedade e viabilizando empreendimentos habitacionais de interesse social executadas
também por outros agentes. Formatar um banco ou um cadastro de terras para HIS é estratégia
fundamental para viabilizar uma politica mais indutora da ocupacdo territorial e da producdo da
moradia de interesse social. Os instrumentos do Estatuto da Cidade contribuem para esta finalidade.

Um segundo cendrio menos favoravel é apresentado, onde o poder publico municipal acaba
assumindo maior parcela na execucdo do financiamento habitacional necessario ao atendimento das
metas fisicas estabelecidas. Neste cendrio se projeta o poder publico municipal viabilizando terra
através de aquisicdo e urbanizacdo para a provisao publica no atendimento ao DHP e também para o
fomento a producdo privada da HIS.

Em ambos os cendrios sdo apresentadas as solucdes cooperadas posto que é estratégia
recomendada pelo PlanHab, e permanece na politica habitacional que vem sendo redesenhada o foco
no financiamento privado e social. Recentemente foi divulgado decreto regulamentador do Programa
casa Verde Amarela. Permanece a énfase dada ao financiamento privado e social inclusive nos
procedimentos de Regularizacdo Fundidria, historicamente afeto a implementacdo das politicas
publicas municipais. Mas o financiamento estd sendo disponibilizado ao poder publico municipal
permitindo ao municipio viabilizar recursos para apolitica habitacional. O Governo propde a
manutenc¢do do financiamento nos moldes do Promoradia (com 5% de contrapartida) e o acesso ao
financiamento do Programa Casa Verde Amarela por todos os agentes — Publico, privado e social,
embora ainda ndo estejam definidas as formas de acesso.

Sabe-se ainda que a capacidade de atendimento das demandas habitacionais pelo municipio
esta diretamente relacionada a sua capacidade de financiamento e execug¢do orgamentaria.
Historicamente, os municipios brasileiros tém tido baixa capacidade de investimento no setor,
estabelecendo integral dependéncia do Governo Federal para suas intervencdes. Apesar de Viana
apresentar indicadores que lhe conferem conceito de exceléncia em relagdo a capacidade de
investimento, liquidez e autonomia'’, na drea habitacional sdo insignificantes os valores aplicados. Ha
que se priorizar os investimentos em habitacdo para ter efetividade o enfrentamento das
necessidades habitacionais.

Ha que se considerar por fim, que mesmo nos empreendimentos em que a totalidade dos
recursos é originaria de fontes de financiamento externas ao Municipio, cabe a este viabilizar o
financiamento, elaborar e aprovar projetos, organizar as familias beneficidrias, executar/licitar as

obras etc. E estas acdes exigem agilidade, dinamismo, capacidade institucional, prioridade e

170 diagnostico apresentou os indicadores desenvolvidos pela FIRJAN, onde se constatou para 2018 os indicadores de
exceléncia, e a predomindncia desta condi¢do no periodo de analise (2013-18).
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articulagdo politica, o que aqui se denomina de capacidade de execugéio de investimento. Os cendrios

relacionados ao déficit e ao crescimento futuro da demanda habitacional esta expresso nos quadros

seguintes.
Cenario 1
Demanda . . Investimento Investimento
habitacional UH Tipologia Proposta Custo Ut + Lote Privado/Social Poder Publico
DHP [50%) 464  |casa (FP) em lote viabilizado RF 53.495,05+0 24.821.703,20
DHP [50%) 464 |casa geminada (PF) em lote viab. RF 53.495,05+0 24.821.703,20
DHIS [50%) 349 |Mat.Construcac+AT (PP) lote beneficiari 21 483,00 7.623.207,00
DHIS [50%) 349 |Apto (EP) em terra viabilizada RF 77.026,00+0 26.882.074,00
DHF [&0%) 343 |Apto (EP/PP) em terra viabilizada PP 77.026+10.937,50 26.419 918,00 3.751.562,50
DHF [40%) 230  [MC+MO+AT(ES/PP)em lote beneficiario 4278450 9.840.435,00 AT
DHM [100%) |51B+689 |Fomento, Incentivos sem custos

TOTAL INVESTIMENTO

RS 124.160.602,90

£3.142.427,00

61.018.175,90

R5 3.050.908,97aa

Cenario 2

Demanda UH Tipologia Proposta Custo UH + Lote Investimento Investimento
habitacional = RS Privado/Social | Poder Publico
DHP (50%) 464 |casa + lote urbanizado (FP) 53.495,05+74 300,00 59 296 880,00
DHP [50%) 464 |casa geminada + lote urbanizado (PP) |53.495,05+52.400,00 49.155.303,20
DHIS [50%) 349 [Mat. Construcao+AT lote beneficiario 21.843,00 7.623.207,00
DHIS (50%) 345  |Apto (EP) em terra viabilizada PP 77.026,00+10.973,50 26.882.074,00 3.829.751,50
DHF [40%) 230 |MC+ MO (ES) + AT + lote Urb (PP} 42 784 50+74 300,00 §.840.435,00 17.089.000,00
DHF [60%) 343 |Apto (EP) em terra viabilizada (PP) 77.026,00+10.973,50 26.419.918,00 3.751.562,50
DHM [100%) |51B+6B9 |Fomento, Incentivos sem custos

TOTAL INVESTIMENTO |RS$ 203.868.131,20 £3.142.427,00 140.725.704,20

R57.036.285,21 aa

Para a inadequacado, foi projetado somente um cendrio. Mas cabe ao Executivo, juntamente com
o Conselho avaliar quanto ao atendimento integral da demanda por titulagdo. Existe sempre a
possibilidade de estabelecer parcela, segundo faixa de rendimentos, dentro da prépria demanda de
interesse social, onde os beneficidrios se responsabilizem pelo encaminhamento no registro de imdveis.
O cenario projetado para a inadequacéo foi realizado com base em estimativas do nimero de lotes total
de cada loteamento. Ndo incide topografia porque se entende que a atualizacdo do cadastro imobilidrio
recentemente realizado ja permite estabelecer uma boa base para a realizacdo dos projetos de
parcelamento do solo — base para a titulacdo. Sabe-se que em muitas situacdes estes deverdo ser
complementadas in loco. Para isto se entende necessario reforcar a equipe e a aparelhagem da

topografia do municipio, acdo a ser prevista no programa de desenvolvimento institucional.
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Demanda Inadeqguacao [n2unidades |valor unitario [valor investimento

Urbanizacao

Loteamentos que integram o TAC X X RS148.107 797,75

Complementacao urbanizacao RFP 700 lotes RS 21.800,00 RS 15.260.000,00

Titulacao

Areas daEstrategia RF Plena do PMRFS 12.081lotes RS 35,00 RS 422 835,00

Areas Estrategia de Titulagao PMRFS 4.173lotes RS 35,00 RS 146.055,00

TOTAL RF (Urbanizagao + Titulagao)

Melhorias Habiatcionais - MO+MA+AT | 1100uH RS 12 216,00 RS 13.437.600,00

TOTAL INVESTIMENTO NA INADEQUACAD R5177.374 287,75
RS 8.868.714,38 aa

Com base nos cendrios projetados pode-se estimar a necessidade do investimento publico

estabelecendo uma meta anual de investimento, considerado o melhor cenario:

Parcela de Execucao /Poder Publico

eficit + Demanda
Futura

Inadequacan
Habitacional

Total

Investimento Total (ate 2040)

RS 61.018.175,90

R3177.374.287,75

Ry 238.392.463,65

Media Anual

R% 3.050.908,97

R% 8.868.714,38

RS 11919623535

Uma analise em relagdo a capacidade de atendimento deste montante é necessaria. Os dados
ndo estdo atualizados mas sdo os disponibilizados pelo Diagnostico Habitacional. Em 2017 o municipio
de Viana teve o montante de RS 190.309.071,42 de Receita Corrente. Investiu em Urbanismo e
Habitacdo (considerada a média dos Ultimos 5 anos registrados) cerca de R$2.993.472,00 (Urb.)+ RS
66.921 (Hab). Verifica-se que mesmo para o cenario mais favoravel o montante de investimentos é
muito acima do até entdo realizado. O Municipio necessita ampliar em muito sua capacidade de
captacdo e execucdo do investimento neste setor, avaliar as metas, os valores orcados se podem ser

reduzidos, e talvez ampliar os prazos de execucao.

Retomam-se, novamente, as opcles estratégicas adotadas para algumas consideracdes sobre
suas consequéncias. O primeiro cendario aposta principalmente em viabilizar a terra urbanizada através
dos projetos de RF Plena e outras estratégias que auxiliem na formacdo de um banco de terras
destinado ao enfrentamento das necessidades e ao fomento a producdo habitacional por outros
agentes. Viabiliza a relacdo da parceria com agentes sociais e empreendedores, através do repasse de
terra e/ou oferta de Assisténcia Técnica para fomento a sua consecucdo e melhoria do produto

ofertado. Resulta em menor investimento de recursos pelo executivo, mas vai demandar grande
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capacidade de gestdo em relacdo a terra, cadastros da demanda, capacitacdo para a negociacdo,
articulacdo com agentes e devidas regulamentacdes. Também se verifica a importancia do
investimento na regularizacdo fundiaria. Ademais, projeta-se que o Executivo viabilize, ainda,

convénios para a realizacado da Assisténcia Técnica.

O segundo cendrio € mais oneroso para o poder publico posto que estabelece ainda a
necessidade de viabilizar a terra através de aquisicdo e urbanizacdo. Nao se aposta muito nas relacdes
com o movimento social e sim na producdo do lote urbanizado pelo setor publico e a producdo da
moradia pelo auto empreendimento do beneficidrio. E igualmente, neste e no cendrio anterior, em
diferentes proporcdes, o atendimento de parcela do déficit e da demanda futura da habitacdo de
interesse social pelo setor privado traz a incerteza de que esta se viabilize nos prazos estabelecidos. O
monitoramento das metas de producdo estabelecidas nestes cendrios é condicdo indispensdvel para
gue ndo se continue ou que minimamente se monitore o quanto se esta reproduzindo situacdes de

déficit habitacional pelo ndo atendimento das necessidades.

Do ponto de vista estratégico, os cendrios de investimentos analisados ja permitem apontar
caminhos a serem empreendidos para sua consecucdo. Entretanto, entende-se necessario apontar um
conjunto de estratégias alternativas para superacao de possiveis obstaculos que impeg¢am a atuacdo

prevista.

No desenvolvimento dos cendrios, os esforcos foram concentrados na busca por alternativas de
acesso a terra urbana para a producdo de HIS, que hoje representa um dos principais empecilhos a
implementacdo de politicas habitacionais em qualquer municipio, principalmente pelo custo elevado
praticado pelo mercado, caracterizado por forte especulacdo imobilidria. Igualmente a proposta de
envolver os demais agentes é condicdo indispensavel para se alcancar as metas estabelecidas. E ainda

assim, teria que se aumentar em muito a capacidade de investimentos.

Um conjunto de acGes estratégicas complementares a efetivacdo dos cendrios sdo entdo

apresentados no quadro seguinte organizada em torno de 4 campos:
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ESTRATEGIA
ALTERNATIVA

ACAO

Implementacdo de
instrumentos que

podem ser previstos

no Plano Diretor
para garantir o
acesso a terra
urbana

Direito de preempcdo, que confere ao Poder Publico preferéncia para aquisicdo de
imdveis urbanos para producdo de HIS em locais estratégicos.

Zona Especial de Interesse Social é a delimitacdo de areas ocupadas por populagao
vulnerdvel com o objetivo de facilitar a regularizagdo fundiaria, ou de areas vazias,
que representam reserva de terreno para produgdo de HIS.

Solo criado, na qual a contrapartida a ser exigida aos empreendedores podera ser
relacionada a doacdo de terrenos urbanizados e/ou produgdo e/ou adequacdo de
unidades habitacionais.

Cota de solidariedade, que se refere a exigéncia de proporgao de HIS - referente a
doacdo de terrenos urbanizados e/ou produgdo e/ou adequacgdo de unidades
habitacionais - na implantacdo de novos loteamentos, inclusive nos situados em
ZEIS, ndo precisando a contrapartida estar localizada na drea do empreendimento -

exceto quando se tratar de ZEIS.

Estimulo ao
envolvimento do
setor privado

Estabelecer rotinas, procedimentos e critérios para facilitar a produgdo de HIS e
atrair a atuagdo de empreendedores privados.

Realizar seminéario para fomento e identificagcdo de potenciais empreendedores no
municipio e na regido para produgédo de HIS.

Criar um cadastro de proprietdrios de terras com interesse em realizar parcerias
para empreendimentos de HIS.

Disponibilizar as empresas o cadastro de profissionais habilitados através das
capacitagdes realizadas.

Articular a producdo de HIS pelo setor privado com o cadastro de demanda e
cadastro de terras a serem formatados e implementados pelo Setor Publico .

Criar cadastro de demanda de familias que tenham lote, integrem o déficit e que
desejem construir/financiar sua habitac3o.

Estimulo ao i " ) ) . .
. Realizar reunides com as comunidades para identificar possibilidades de
envolvimento das ol ~ . i
o organizacao para producgao social da moradia.
familias que
demandam por e ) . . L
habitacs Identificar e hierarquizar grupos que tenham potencial para se constituirem como
abitacdo o ) o
¢ associa¢des ou cooperativas, em processos autogestionarios.
Realizar seminarios e atividades de fomento ao associativismo/cooperativismo.
Promover agGes periddicas com entidades técnicas de habitagdo para divulgar e
Estimulo ao orientar a assessoria técnica.
envolvimento de
entidades

profissionais

Estabelecer convénios com entidades profissionais da area da engenharia civil e
arquitetura para promover a assessoria técnica, capacitando-os sobre as técnicas e
projetos a serem adotados nas HIS.
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Estas agdes identificadas como estratégias alternativas devem integrar o Plano de Agdo do PLHIS

de Viana devendo ser incorporadas aos Programas Habitacionais e de Gestao.

Verificou-se nos itens anteriores que a ampliacdo da capacidade de investimento na producao
publica de moradias € de importancia central para o enfrentamento ao quadro de necessidades
habitacionais de um municipio. Entretanto, sem reduzir a importancia deste quesito é fundamental se
estabelecer um marco orientador relacionado a necessidade de adequacdo da instituicdo publica e
dos instrumentos de gestdo na drea habitacional capaz de efetivamente integrar e articular as
distintas faces da promocdo do direito a moradia, sejam elas sociais, econbmicas, financeiras,
territoriais, ambientais e juridicas.

Dentre um conjunto de questdes, as relacionadas a fragmentacdo da gestdo publica, a
insuficiéncia das estruturas fisica e operacionais da area habitacional, a pouca participacdo de
agentes externos nos instrumentos da gestdo participativa da habitacdo, e a inexistente participacdo
de agentes sociais e privados nas solucdes habitacionais sdo destacadas neste planejamento
estratégico para o necessario enfrentamento. Apesar da forte atuacdo nos processos de regularizacdo
fundidria ndo existe equipe instituida oficialmente que integre o quadro permanente de funcionarios
da administracdo municipal, sendo além de transitéria (composta por cargos em comissdo)
numericamente e na formacdo profissional insuficiente'®. Viana ndo conseguiu viabilizar os
investimentos do MCMV que buscava no ano de 2018, tampouco apresentou a organizagao social
capacitada para viabilizar acesso aos recursos disponibilizados no ambito federal para a producado
social de moradia.

O redesenho institucional e da politica habitacional vigente coloca para os municipios novos
desafios na gestdo urbano-habitacional, em especial em relacdo ao papel gerenciador do Poder
Publico sobre a diversidade dos agentes da producdo da cidade, com atribuicdes de mobilizar,
otimizar, fiscalizar, articular e adequar os agentes, os instrumentos e 0Ss recursos necessarios,
garantindo a participacdo efetiva da sociedade na definicdo e no controle das prioridades e dos
programas.

Neste contexto, é exigido dos municipios e dos gestores e demais agentes, uma adequacdo as
novas atribuicdes. Torna-se fundamental que a administracdo municipal se capacite e se adeque

operacionalmente operar as pautas aqui instruidas, e para a gestdo da politica habitacional que

18 Atualmente o tema habitacional é de atribuicdo da Sub-Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria que atua quase
exclusivamente nas acdes de legalizagdo e titulagdo das posses /propriedades. A equipe ndo conta com profissionais da area
da assisténcia social e juridica tampouco tem estas atribuices devidamente inseridas nas secretarias competentes. Ampliar
estas atribuicdes e adequar equipe fard parte das proposi¢cdes contidas nos programas recomendados.
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promova de forma articulada a¢des que qualifiguem a moradia e ac¢des indutoras da producdo por
novos agentes.

Assim, consideram-se requisitos institucionais minimos para a viabilidade das metas estabelecidas por
este plano:

= Estrutura administrativa ajustada na sua capacidade as necessidades operacionais e de
gestdo na implementacdo das aclBes de producdo habitacional, de urbanizacdo, e de
regularizacdo fundidria; na estruturacdo e gerenciamento dos bancos de dados relacionados
a politica habitacional (cadastro da demanda e cadastro de terras); e no gerenciamento dos
programas de fomento a producdo privada e social da HIS;

» Capacidade de execucdo de investimentos na area habitacional ampliando através da
capacitacdo dos gestores e articulacdo de politicas, intensificando a elaboracgdo de projetos,
montando bancos de informacgBes sobre o municipio, aumentando os recursos do Fundo
Local de Habitacdo de Interesse Social, etc;

» Prioridade dos investimentos na area habitacional, tendo em vista, ndo s os problemas
identificados e as demandas futuras, mas também por ser a habitacdo um importante vetor
de inclusdo social das familias com alto grau de vulnerabilidade social;

= Utilizacdo planejada e programada dos instrumentos da politica urbana que reduzam os
processos especulativos sobre a terra, criando oportunidades de minimizacdo dos custos de
aquisicdo de terra para empreendimentos de HIS;

= O Conselho Municipal de Habitacdo fortalecido, capacitado sobre conteldo do PLHIS e as
novas atribuicdes, com regulamentacdo revisada no que se refere a sua operacionalizacdo,
competéncias e monitoramento;

= O FMH efetivado como instrumento central da politica municipal e receptor dos recursos
oriundos dos orcamentos municipal, estadual e federal, destinados a politica habitacional;

= A atuacgdo integrada com a implementacdo dos programas e a¢des da habitacdo articulados
as demais politicas sociais, ambientais e urbana, e a formalizacdo das instancias para esta
integracao;

= A promocdo do direito a Assisténcia Técnica.

Por fim, considera-se condicdo desejada de fundamental importdncia, a retomada dos
investimentos no contexto federal e dos debates que vinculavam recursos orcamentarios da Unido,
Estados e Municipios aos referidos Fundos de Habitacdo. No ambito Municipal que se efetive a
politica habitacional aqui instruida através de lei municipal e que se coloque a questdo habitacional

dentro das prioridades da gestdo para os proximos 20 anos.
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Com base nas referéncias até aqui expostas e nos cendrios projetados apresentados no
capitulo anterior, adotam-se os conceitos e definicGes para a elaboracdo das estratégias de acdo
deste PLHIS.

O PLHIS de Viana abrange a totalidade das questdes relacionadas a demanda por moradia
correspondente aos setores caracterizados como de interesse social e orienta a Politica Municipal
de Habitacdo de Interesse Social - PMHIS. Entende-se como PMHIS o conjunto de orientacdes,
programas e acbes a serem implementados e/ou fomentados pelo municipio para prover e
ampliar o acesso a moradia bem localizada e inserida no urbano, dos setores excluidos do
mercado habitacional regular.

O PLHIS de Viana constitui-se como um documento referencial e estratégico para uma acdo
permanente e continuada do planejamento e do monitoramento da atuagdao municipal no campo
habitacional. Tem como finalidade instituir um marco de referéncia conceitual e orientador dos
programas e acles da politica habitacional do municipio e estabelecer um plano de acgdes
estratégicas para o atendimento da demanda habitacional de interesse social presente e futura
até o ano de 2040.

A concepcdo estratégica do Plano concebe a superacdo gradativa do quadro de
necessidades habitacionais de interesse social constituido e programa o enfrentamento do
incremento anual da demanda habitacional deste setor, com a definicdo de metas de curto,
médio e longo prazos. Estabelece, ainda, os indicadores para o monitoramento de sua
implementacao.

O direito a moradia, principio constitucional e objetivo central na implementacdo deste
PLHIS de Viana é determinado por diversos e amplos aspectos, mas a sua promocdo compreende:

= A moradia adequada, bem localizada, que oferece conforto e seguranca, dispondo de

solugBes compativeis de saneamento, de acesso a equipamentos e servicos urbanos e
sociais, e condi¢cdes de mobilidade;

= A habitacdo como garantia do direito constitucional a dignidade, ao desenvolvimento

humano e a cidadania, de consecucdo do exercicio do poder/dever do poder publico;

= A moradia como vetor da inclusdo social.
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O PLHIS de Viana tem como objetivo central estabelecer um conjunto de orientagGes e
contribuir na formulacdo das estratégias de enfrentamento das necessidades habitacionais
estabelecendo os programas e a¢des para o atendimento da demanda classificada como de
interesse social no municipio. Para tanto, o PLHIS de Viana reconhece o critério de renda
estabelecido no ambito da politica nacional de habitag¢do e introduz o critério de renda utilizado
pelo PEHAB-ES na classificacdo da demanda de interesse social para aquelas familias em situacdo
de déficit que percebem até % saldrio minimo per capita. O PLHIS de Viana estabelece como
critérios de priorizacdo de atendimento da demanda dentro deste grupo de interesse social a
faixa de rendimento familiar per capita correspondente até 1/2 salario minimo e em situacdes de
maior precariedade habitacional

E assim define:

= entende-se por demanda de habitacdo de interesse social (DHIS) a parcela do deficit, da

inadequacdo e do crescimento da demanda habitacional situada na faixa de

rendimentos domiciliar mensal de meio salario minimo per capita;

= entende-se por demanda habitacional prioritaria aquela compreendida na anterior cujo

atendimento deverd ser dar pela politica de provisdo publica municipal abrangendo as

seguintes situacdes:

— situar-se no patamar de renda domiciliar per capita de até % saldrio minimo;

— ser do grupo de demanda do déficit proveniente das situacdes de moradia precaria ou
dos reassentamentos decorrentes das situagBes de risco, localizadas em 4&reas
inadequadas, ou decorrentes dos projetos de regularizagdo fundidria ou obras
prioritarios do governo;

- e/ou das familias que estdo sendo atendidas pelo aluguel social.

Define-se provisdao publica como a atuagdo direta da prefeitura como agente promotor da
HIS e/ou quando da sua interveniéncia na parceria junto aos demais agentes.

Considera-se ainda que o Grupo da Demanda, caracterizado como o que recebe entre 03 e
05 SM, poderd ser também contemplado pelas politicas municipais através de procedimentos de
gestdo que ndo implicam em aporte de recursos publicos.

Consideram-se, ainda, para a formulacdo do PLHIS de Viana os seguintes conceitos:

= DIRETRIZES: Sdo orientacOes gerais para balizar as acGes da politica habitacional e a

implementacdo do PLHIS. Devem ter por base toda a formulacdo que resulta do

diagndstico e dos cenarios propositivos, considerando os interesses dos agentes locais,
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as referéncias legais existentes, e as diretrizes da Politica Nacional de Habitagdo ja
apresentadas na introducdo deste documento.

= OBIJETIVOS: Sdo resultados que se pretende alcancar com a implementacdo do PLHIS,
dentro de seu marco temporal e a partir das diretrizes definidas. Devem ser claros e
concisos, evitando-se as generalidades. Sdo a base para a definicdo dos programas e
acdes a serem previstas pelo PLHIS.

» PROGRAMAS, ACOES E METAS: Programas s3o um conjunto de acBes orcamentérias e
ndo-orcamentdria, articuladas, que, por sua vez, sdo as operacdes das quais resultam
um produto ofertado a sociedade. Os programas e ac¢des do PLHIS devem ser
priorizados, dentro de uma visdo estratégica do enfrentamento dos problemas
habitacionais. A partir da definicdo das acGes dos programas que servirdo de base para
a concretizacdo das estratégias de acdo do PLHIS, definem-se metas de implementacado
gue sdo os resultados desejados de cada acdo, em um determinado periodo de tempo.

» INDICADORES, MONITORAMENTO E AVALIACAO: Sistema de instrumentos e
procedimentos para a avaliacdo continua da eficacia, eficiéncia e efetividade das acbes
e programas propostos.

= Formula-se, na sequéncia o escopo estratégico e operacional do PLHIS de Viana. O
primeiro estebelece principios, diretrizes, estratégias e objetivos que embasam o
segundo — onde sdo formulados os programas e principais acées a serem empreendidas

pela politica habitacional de interesse social de Viana.

O PLHIS de Viana estd pautado em 05 principios fundamentais, determinados segundo o
gue estabelece a Constituicdo Federal, a Politica Nacional de Habitacdo e Estatuto da Cidade,
enunciados a seguir. Tais principios sdo evidentemente genéricos, pois se aplicam a todos os
municipios brasileiros. Contudo, representam a esséncia das mudancas paradigmaticas no que diz
respeito a como tratar a questdo habitacional nacional, tendo por base o acumulo da reflexdo
tedrica, as conquistas sociais e os conceitos juridicos consagrados na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Cidade. Tais sdo os principios instruidos pela Politica Nacional de Habitacdo que o
PLHIS de Viana passa a abarcar:

|. Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,

equipamentos, servicos urbanos e sociais;
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A promocgdo da Funcdo Social da Propriedade Urbana buscando implementar instrumentos

de reforma urbana, a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do

solo, de forma a combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

[Il. Questdo habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder publico é agente
indispensavel na regulagdo urbana e do mercado imobilidrio, na provisdo da moradia e na
regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser ainda uma politica pactuada com a

sociedade e de competéncia das 3 esferas de governo;

IV. Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade, possibilitando

controle social e transparéncia nas decisGes e procedimentos;

V. Articulacdo das acGes de habitacdo a politica urbana de modo integrado com as demais

politicas sociais e ambientais.

Trazer estes principios para a realidade do municipio de Viana é a tarefa que se prop&e
para este PLHIS. Assim, a partir dos conceitos e das referéncias apresentadas ao longo deste
documento sdo estabelecidos os eixos estratégicos (ou campos de atuagdo no enfrentamento das
necessidades habitacionais) para os quais se estabelecem também um conjunto de diretrizes
orientadoras e se definem objetivos.

Os eixos estratégicos representam as grandes tematicas que estruturam o PLHIS e que
respondem a grupos de problemas identificados sobre os quais deverdo ser fomuladas respostas
para e seu enfrentamento através dos programas e a¢Bes operacionais. Usualmente se ddo em
torno das grandes linhas programaticas do Plano Nacional, as quais contemplam: (i) a producdo
habitacional para o atendimento da demanda por nova moradia; a melhoria da unidade
habitacional para atendimento da inadequacdo da moradia; a regularizacdo fundiaria e
urbanizacdo para atendimento das demandas dos assentamentos precarios; a promocdo de
assisténcia técnica; e o fortalecimento e adequacédo institucional necessaria para a gestdo da
politica estabelecida pelo plano. A par destas grandes linhas ainda se considera de grande
importancia as acBes e estratégias de gestdo do solo e ordenamento territorial que poderdo dar
suporte a oferta de terra bem localizada.

Assim, para Viana se reorganizam estes grandes temas e se estabelecem os seguintes Eixos
Estratégicos:

I. Enfrentamento das necessidades da demanda por nova moradia - se refere as ac¢les
relacionadas a producdo habitacional publica, privada e social, para atendimento do déficit

acumulado da demanda de interesse social e da demanda futura de atendimento prioritario;



Il. Enfrentamento do quadro de irregularidade fundiaria e inadequagao habitacional — se refere
as acOes de titulacdo das posses e reurbanizacdo dos assentamentos e a¢cdes de melhoria da
unidade habitacional. Se articula com o eixo anterior quando da necessidade de producdo de

novas unidades nas dreas em regularizagdo e/ou reassentamentos;

[Il. Gestdo indutora da ocupacdo territorial — compreende a adocdo de estratégias de gestao do
solo e relacionadas as a¢des em andamento que contribuam para a reserva de areas e
producdo de lotes necessarios ao atendimento do déficit e/ou que contribuam para as acdes

cooperadas ou induzam a diversificacdo do mercado habitacional privado;

IV. Fortalecimento institucional para a gestdo habitacional - corresponde as a¢des relacionadas

com a estrutura institucional do setor de habitacdo e instrumentos da gestdo participativa.

Estabelecidos os eixos estratégicos, parte-se para a formulacdo das diretrizes. Por
definicdo, diretrizes sdo orientacBes gerais para os temas fundamentais consideradas como
“caminhos orientadores” para a definicdo dos objetivos e da consecucdo das prioridades.
Constituem-se, também, balizadores das acdes empreendidas. Assim, considera-se que a politica
habitacional atende ao estabelecido quando as acGes promovem as diretrizes propostas.

As diretrizes para o PLHIS de Viana também foram estabelecidas com base no arcabouco
juridico-institucional federal, em consonancia com os principios enunciados e consideradas as
especificidades do municipio, e mais particularmente pelas determinacdes do PDM- Plano
Diretor Municipal, do Plano Municipal de Regularizagdo Fundidria Sustentdvel, do Plano Municipal
de Reducdo de Riscos e Drenagem Fluvial, e nas agcdes em implementacdo que apresentam
maior interface com a politica habitacional como as ac¢des de urbanizacdo do Programa
Municipal de Obras e o Planejamento para a Urbanizacdo de Loteamentos em atendimento ao
TAC assinado junto ao Ministério Publico.

Desta forma, foi estabelecido um conjunto de diretrizes para cada eixo estratégico,
conforme especificado a seguir:

|. Enfrentamento das necessidades da demanda por nova moradia:

= Poder Publico como provedor da habitacdo de interesse social da demanda prioritaria e
articulador dos agentes privados e sociais para a producdo da HIS;
= Prioridade de atendimento do déficit relativo as familias que compdem a demanda

prioritdria segundo o estabelecido por este PLHIS;
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= Atendimento segundo o identificado por este PLHIS como dareas de maior concentracao
da moradia precdria e da demanda por reassentamentos nos processos de urbanizacdo
e regularizacdo fundidria plena;

= Acesso a moradia digna e sustentavel do ponto de vista urbano e ambiental e como
estratégia de preservacdo do patriménio natural do municipio;

= Producdo habitacional em quantidade e qualidade adequada a demanda, considerando
tipologias de producdo diferenciadas e segundo necessidades das familias a serem
atendidas;

= Producdo de novas moradias de forma sustentavel do ponto de vista social, ambiental e
economico;

= |dentificacdo e atendimento do déficit rural através de acdo especifica;

= Adequacdo da estrutura administrativa e equipe técnica para viabilizar as acoes de
producdo habitacional,

Enfrentamento do quadro de irregularidade fundiaria e inadequacdo habitacional.

= Atendimento das diretrizes e estratégias estabelecidas pelo Plano Municipal de
Regularizacdo Fundidria Sustentdvel,

= Consolidacdo, adensamento e Integracdo dos assentamentos precarios consolidaveis
com qualificacdo da urbanizacdo e regularizacdo fundiaria;

= Articulacdo dos processos de regularizacdo fundiaria plena dos assentamentos/bairros
precarios com o planeamento das obras de urbanizacdo dos loteamentos do TAC do
Ministério Publico;

= Identificacdo e cadastramento dos reassentamentos necessarios para a regularizacdo
fundiaria que compdem o déficit de atendimento prioritario pela provisdo publica;

= Reassentamentos preferencialmente na propria comunidade ou proximidades com a
realizacdo de acOes de inclusdo social, fortalecendo estratégias econdmicas locais e a
permanéncia junto a comunidade;

= |dentificacdo da demanda e promocdo de auxilio na adequacdo de moradias para
familias de baixa renda durante o processo de regularizagao;

= Regularizacdo Fundiaria através da titulacdo dos imdveis, segundo o planejamento do
PMRFS e do Governo;

= Apoio para comunidades e loteadores encaminharem eles proprios o processo de
legalizacdo da propriedade (titulagdo).

Gestdo indutora da ocupacdo territorial e de promocdo do acesso a terra urbanizada:
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= Articulacdo da politica habitacional a politica de desenvolvimento urbano sendo este
inclusivo e ambientalmente sustentdvel,

= Adequacdo da legislacdo urbanistica para fomento e regulacdao da producdo privada de
HIS bem localizada com a regulamentacao e implementacdo dos instrumentos do Plano
Diretor que fazem valer a funcdo social da propriedade e combatem a especulacao;

= Respeito as caracteristicas e limitacdes ambientais para ocupacdo adequada do
territorio;

= Fortalecimento de uma politica fundidria para promover melhor aproveitamento das
areas dotadas de infraestrutura nas a¢des da provisdo publica e privada da moradia de
interesse social com a formacdo de um cadastro/banco de terras;

= Aplicacdo regular e programada de ZEIS em dreas aptas a producdo da HIS AEIS e dos
instrumentos da politica urbana constantes no Plano Diretor, viabilizando
empreendimentos de interesse social em vazios urbanos;

= Fortalecimento da fiscalizacdo publica nas areas de risco e APPs evitando novas
ocupagoes.

Fortalecimento institucional para a gestdo habitacional:

= Gestdo da politica habitacional transparente, democratica e integrada as diretrizes da
Politica Nacional de Habitacdo;

= Consolidacdo do Sistema Local de Habitacdo de Interesse Social através da efetivacdo e
fortalecimento do CMHIS e FMHIS;

= Articulacdo de agles, vinculadas a um planejamento de longo prazo com o
monitoramento permanente da implementacdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social;

= Fortalecimento da Secretaria e da Gerencia de Habitacdo enquanto orgdo de
coordenacdo e implementacdo da politica habitacional com adequacdo e capacitacdo
de equipe compativel com a demanda do setor;

= Atuacdo integrada dos departamentos responsaveis pelas tematicas de gestdo do solo,
obras e urbanizagdo;

= Integracdo das a¢Bes dentro da secretaria e demais setores do poder publico municipal
para utilizacdo racional de recursos humanos, técnicos e financeiros;

= Atuacdo articulada com as secretarias responsaveis pelos servicos sociais para a
promog¢do de acBes de assisténcia social, geracdo de trabalho e renda, e acesso a

educacdo, saude, cultura e lazer;
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= Articulacdo metropolitana no enfrentamento do quadro de necessidades habitacionais

local, visando a sustentabilidade das acGes.

Por fim, se estabelecem os objetivos. Os objetivos sdo definidos para cada eixo de atuacdo
e remetem a resultados que se pretende alcancar no prazo temporal estabelecido de 2040. A
consecucdo destes objetivos é alcancada através da implementacdo de programas e acbes que
serdo detalhados no item seguinte. Os Programas se organizam em torno de 3 linhas
programaticas: conforme constante do quadro seguinte - Linha Programdtica de Producdo

Habitacional, Linha Programatica de Regularizacdo Fundidria e Qualificacdo da Moradia, e Linha

Programatica do Desenvolvimento Institucional.

EIXO OBJETIVOS LINHAS
PROGRAMATICAS
Viabilizar o atendimento da demanda habitacional de interesse social e a
parcela correspondente do crescimento futuro considerada a faixa de
rendimentos de % saldrio minimo per capita
Promover a capacita¢do publica para atuagao multidisciplinar
programada e continuada com vistas ao atendimento da demanda
habitacional prioritaria (proveniente da moradia precaria, dos
reassentamentos e parcela de maior vulnerabilidade social do déficit); e LP1- PRODUGCAO
da demanda futura de interesse social de maior vulnerabilidade; HABITACIONAL
Fomentar a produgdo social da HIS através de iniciativas de apoio a
Enfrentamento produgdo individual e/ou do auto-empreendimento cooperado apoiando 1.1- Programa de
das a formagdo e capacitar associagdes e cooperativas habitacionais; Provisdo Publica

necessidades da
demanda por
nova moradia:

Implantar sistema de cadastro da demanda habitacional que compde o
déficit de interesse social com interesse na produgdo cooperada da
moradia em lote préprio;

Implantar cadastro de terras para induzir a produgdo privada e social na
forma de parceria

Compatibilizar politica Local, com politica Estadual em seus eixos,
buscando assessoria do estado para buscar recursos e financiamento no
governo federal e estadual.

Garantir o acesso a assessoria técnica e a materiais de construgdo para
construcdo e adequagdo de moradias para familias de baixa renda e
aquelas que dispde de lote urbanizado;

Promover medidas para garantir a implementac¢do adequada e eficiente
dos recursos disponibilizados as familias.

da HIS

1.2- Programa de
Fomento a
Produgdo Privada e
Social da HIS

Enfrentamento
do quadro de
irregularidade
fundiaria e da
inadequagdo
habitacional

Concluir processos de regularizagao fundiaria que estdao em andamento;
Implementar uma politica de regularizagdo fundiaria programada e
permanente atendendo aos eixos estratégicos estabelecidos no PMRFS
Priorizar o atendimento dos setores precdrios com projetos de
regularizagdo fundiaria plena segundo o identificado pelo PMRFS e
complementado por este PLHIS;

Dar continuidade aos processos de titulagdo promovendo a

LP2-
REGULARIZACAO
FUNDIARIA

2.1. Programa de
Regularizagdo
Fundiaria
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regularizacgdo juridica e urbanistica dos assentamentos atendendo as Sustentavel e
etapas estabelecidas no PMRFS, no prazo maximo deste PLHIS; Reassentamentos
5. Realizar levantamentos e estudos em relagdo as caracteristicas fisicas do
territdrio e condi¢des de consolidagdo das areas remetidas a 2.2. Programa de
necessidade de estudos especiais pelo PMRFS; Melhoria
6. Cadastrar e definir diretrizes especificas para os reassentamentos Habitacional

identificados nos processos de regularizacdo e articular atendimento
através do programa de producado habitacional

7. Realizar programas socioeducativos em areas identificadas como de
maior vulnerabilidade social.

8. Cadastrar familias que demandam por melhoria habitacional e viabilizar
o atendimento no prazo estabelecido por este PLHIS

9. Capacitar as familias para realizagdo de melhorias e manutencdo da sua
habitacdo

1. Compatibilizar as estratégias de desenvolvimento urbano com as a¢des
da politica habitacional;

2. Priorizar a produgdo de HIS em dreas vazias ou subutilizadas providas de
infraestrutura e servigos;

3. Viabilizar Banco de Terras para a politica habitacional através das acoes

Gestdo indutora de RF e de Urbanizagdo do TAC
da ocupacao 4. Regulamentar e Implementar o instrumento de demarcagdo de Zonas
territorial Especiais de Interesse Social para atender a demanda habitacional da
populagdo de baixa renda. LP3-
5. Viabilizar os estudos apontados pelo PMRFS para loteamentos DESENVOVIMENTO
considerados de consolidacdo ndo indicada pela localizagdo. INSTITUCIONAL
6. Intensificar as a¢des de fiscalizagdo para inibir ocupagbes em areas
improprias e a autoconstrucdo; 3.1. Programa de
Gestdo
1. Implementar o PMHIS como um instrumento de planejamento e Integrada da
monitoramento da politica habitacional de interesse social; Politica
Instituir o sistema municipal de habitagdo de interesse social; Habitacional e de
Instituir um grupo multidisciplinar e interdepartamental para Acesso a Terra
Fortalecimento implementacdo das agdes da politica habitacional;
Institucional 4. Captar e aplicar racionalmente os recursos disponiveis;
para a gestao 5. Incluir os beneficidrios como agentes participes nas a¢des de
habitacional: atendimento de suas demandas habitacionais;

6. Implementar a¢Oes articuladas as politicas sociais para qualificagdo da
demanda

7. Fortalecer a atuagdo do CMHIS no acompanhamento da implementagdo
do PMHIS e na gestdo do FMHIS.

Assim, as acles relacionadas ao enfrentamento do quadro de necessidades habitacionais
provenientes do déficit e do atendimento da demanda futura de HIS se implementam pela Linha
Programatica de Producdo Habitacional que contempla o Programa de Provisdo Publica da HIS e o

Programa de Fomento a Produgdo Social e Privada da HIS;

As acles relacionadas a regularizacdo fundidria e urbanizacdo dos assentamentos informais e

precarios, a melhoria da unidade habitacional, e aos reassentamentos, se implementam através do
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Programa de Regulariza¢Go Fundidria Sustentdvel e Reassentamentos e Programa de Melhoria

Habitacional.

As ac8es relacionadas ao fortalecimento institucional, capacita¢do e instrumentalizacdo das
instancias de gestdo das politicas habitacional, as a¢cdes de promogdo da terra urbanizada, e o
monitoramento do PLHIS, se implementam através do Programa de Qualificagdo da Gestdo
Habitacional e de Acesso a Terra Urbanizada unificando os outros dois eixos estratégicos

relacionados a capacidade de gestdo.

Destaca-se, entretanto que todos os programas se interrelacionam na implementagédo e

consecucdo das diretrizes e objetivos propostos. Os programas sao detalhados no item seguinte.

Por definicdo, programas sdao um conjunto de ac¢des orcamentdrias e nao-orcamentdria,
articuladas entre si, de implementacdo continuada, das quais resulta um produto ofertado a
sociedade. Constituem-se nos instrumentos estabelecidos por este PLHIS que possibilitam ao

municipio a consecucdo dos objetivos tracados pela Politica Nacional e Municipal de Habitacdo.

Os programas estabelecidos pelo PLHIS de Viana tém por base de formulacdo as acdes em
andamento no municipio, redefinidas a partir das diretrizes aqui estabelecidas, e a proposicdo de
novas a¢Ges ainda ndo incorporadas nos tramites usuais da prefeitura local. Pressupdem ainda a
integracdo do setor publico, privado, e social para o enfrentamento do quadro identificado e a
necessaria articulagdo dos distintos niveis de governo no seu financiamento. Reforca-se
principalmente a atuacdo existente no campo da regularizacdo fundidria e na urbanizacdo dos
loteamentos planejados para o atendimento do TAC assinado junto ao MP,  fortalecendo,

integrando e complementando os programas ja instituidos e acdes em andamento.

A criacdo de novas linhas de intervencdo é necessaria para promover a producgao
habitacional onde serdo desenvolvidas as acGes direcionadas ao atendimento do déficit; e para
reforcar a instituicdo, dando condicdes efetivas de implementacdo deste PLHIS e promover um
sistema de gestdo urbano-habitacional integrado, transparente e participativo. Neste sentido
destaca-se a necessidade de adequacdo da estrutura operacional e técnica da Secretaria e mais
particularmente da gerencia de habitacdo. Esta é uma terefa anterior ao incio de implementacao

do Programa de Producao Habitacional.
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Assim, definem-se preliminarmente algumas diretrizes orientadoras da implementacdo do
conjunto de programas na sequencia apresentados. Embora algumas de competéncia exclusiva
do poder publico sdo diretrizes a serem observadas pelo conjunto dos agentes envolvidos com a
producdo e consumo da cidade.
Em relacdo a producdo de novas unidades adotam-se as seguintes diretrizes:
= A producdo da HIS integrada aos elementos estruturadores do territério, garantindo a
infraestrutura adequada, a qualificacdo ambiental e os servicos gque promovem a
qualidade de vida;
= A aplicacgdo de mecanismos e instrumentos que viabilizam as parcerias
(regulamentacdes);
= O aproveitamento de imdveis ndo utilizados ou subutilizados com potencial de
urbanizacdo para os projetos habitacionais para o cadastro de terras da politica
habitacional;
= Adequacdo dos padrdes urbanisticos e simplificacdo dos procedimentos de aprovacao
de projetos de HIS mediante a instituicdo de zonas Especiais — ZEIS para a producdo da
HIS;
= A gualidade da habitacdo e do empreendimento viabilizada pela adequada localizacdo
do empreendimento e pela diversidade das tipologias;
= Garantia da qualidade wurbana, salubridade e mobilidade nos projetos e
empreendimentos realizados em ZEIS;
= O gravame programado e continuado de ZEIS em vazios, segundo calculos da demanda
da HIS;
= O estabelecimento do recorte de renda de % salario minimo per capita associado a
critérios de tempo de moradia no municipio, mulheres chefe de familia, composicdo
familiar, entre outros, a serem debatidos no CMHIS na anélise da demanda do déficit e
demanda futura da HIS.
Nos Programas de Regularizacdo Fundidria, além do atendimento aos principios e o

estabelecido na lei 3036/2019 as seguintes diretrizes sdo orientadoras da ag¢do publica:

= A consolidacdo do assentamento, respeitando os padrdes urbanisticos locais e as
configuracBes espaciais existentes, minimizando as a¢des de realocacdo e

reassentamentos, desde que garantidas as condi¢des de salubridade e habitabilidade;
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= A intervencdo integral (sempre que necessario) que compreende a regularizagdo
fundiaria e urbanistica 9RF Plena), ainda que através de processo gradativo (em etapas
concomitantes ou progressivas e complementares);

= Aelaboracdo de Plano Urbanistico para a Regularizacao Plena;

= A previsdo de ag¢des pontuais enquanto a urbanizagdo integral ndo se viabiliza desde
gue definidas através do Plano Urbanistico (eliminagdo dos riscos, melhoria de acesso,
apoio as situacGes emergenciais...);

= O gravame de ZEIS significando o inicio do processo de consolida¢cdo do nicleo e
possibilitando a adogdo de padrdes especiais e procedimentos facilitados;

= O cadastramento das familias que necessitam atendimento pelo programa de producdo
(reassentamentos) e/oumelhoria da unidade habitacional, servindo ainda como
estratégia de controle e congelamento de novas ocupacbes durante a RF;

= AcGes integradas com as demais politicas sociais (educacdo, salde e acdo social) e com
projetos de geracdo de renda;

= A garantia da participacdo das comunidades em todas as etapas do processo, com a
formacdo de instancias participativas no acompanhamento do programa e no
acompanhamento da intervencao local,

= A melhoria gradativa do espaco construido através do controle/regulacdo da ocupacdo
no lote (edificacdo).

Por fim reajustam-se as prioridades e as metas preliminarmente avaliadas considerando a

real capacidade operacional da Secretaria, que hoje esta voltada a implementacdo das acGes de

Regularizacdo Fundiaria com foco na titulacdo.

Passa a ter prioridade de execucdo neste primeiro ano (2021), a adequacdo e capacitacdo das
equipes e as articulacdes para viabilizar projetos, recursos, convénios para a realizacdo da
Assisténcia Técnica, entre outros. E também a continuidade das acGes de titulacdo dentro do atual

programa de Regularizacdo Fundidria.
Assim, considera-se 0s seguintes prazos de execugdo para as metas estabelecidas.

= A Regularizacdo Fundidria das dreas com prioridade para titulacdo tem continuidade e
sdo implementadas no periodo de 2021 a 2040;
= As metas estabelecidas para a Regulariza¢do Fundidria e Urbanizacdo no periodo 2022-

2040;
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= As metas estabelecidas para a melhoria das unidades habitacionais igualmente sdo
implementas no periodo de 2022- 2040;
= As metas estabelecidas para o programa de producdo habitacional sdo implementadas
no periodo 2023-2040.
O detalhamento dos programas apresentado através de um conjunto de fichas que
compdem este planejamento expressam estes ajustes em relacdo aos cenarios referenciais

apresentados no capitulo anterior.

O Programa de Provisdo Publica da HIS objetiva o atendimento da parcela do déficit urbano
identificado por este PLHIS como Demanda Habitacional Prioritdria- DHP. Prevé a producdo de
novas unidades habitacionais com padrdes adequados de habitabilidade para as situacGes de
moradia precdria, das familias que demandam por reassentamentos nas intervencées da RF Plena
e das urbanizacGes do TAC e das familias atendidas pelo aluguel social. Tem por meta a
construcdo de 928 novas unidades habitacionais através da producdo publica podendo ser
adotadas estratégias que articulem a producdo cooperada - privada e social para atendimento
desta demanda.

Se estrutura a partir da intervencdo nos setores identificados para a regularizacdo fundiaria
plena considerando que estas localizacGes sdo concentradoras das situacGes de déficit e
inadequacdo habitacional ndo sé da inadequacdo habitacional mas também de parte significativa
do déficit, quando deverdo ser identificados, quantificados e cadastrados para atendimento
preferencialmente na area de intervengdo.

Consideradas as limitagGes apontadas no diagnostico quanto a inexpressiva produc¢do
habitacional realizada pelo municipio o programa orienta principalmente para a instituicdo dos
procedimentos administrativos e de gestdo necessarios a realizagdo da produgdo publica.
Considera-se que a DHP aqui caracterizada vai corresponder as situagGes de maior precariedade
habitacional e urbana e vulnerabilidade social, dificultando a ado¢do de estratégias para a
producdo cooperada. Entretanto, estas ndo estdo descartadas para situacBes que o municipio
entender pertinente desde que tais processos ocorram sob a interveniéncia e tutela publica do
processo e da demanda a ser atendida. Para as a¢c8es cooperadas agregam-se os procedimentos
do programa seguinte.

O Programa de Producdo Publica da HIS se implementa através de 04 principais acées:
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= Da identificagdo e cadastramento da demanda de domicilios precarios e da necessidade
de reassentamentos obtidos através da realizacdo do projeto de regularizacdo fundiaria
Plena — para os bairros e loteamentos assim identificados por este PLHIS;

= Da verificagdo da disponibilidade e da viabilidade de obteng¢do de terra urbanizada para

atendimento da demanda identificada e cadastrada no proéprio local de intervencao;

= Da producdo das unidades habitacionais (e de lote urbanizado, quando necessario) com

a busca de financiamento nas linhas vigentes pelo préprio municipio e sua execucao;

= Das acgdes necessadrias ao reassentamento das familias e/ou do apoio durante a

reconstrucdo da unidade precdria.

Vai exigir dos gestores e equipe do setor habitacional, para além das a¢des relacionadas a
producdo publica - como a elaboracdo de projetos, a viabilizacdo de recursos junto as fontes de
financiamento e a contratacdo da sua execugdo, os trabalhos relacionados a comunidade
beneficiada demandando por ac¢des da assisténcia social — como o cadastramento e apoio nos
procedimentos para a relocacdo das familias. E aconselhado também a realizacdo de trabalho social

— pds ocupacao.

O Programa de Fomento a Producdo Privada e Social da HIS tem por objetivo central
viabilizar o atendimento integral do déficit habitacional de interesse social e a gestdo da
demanda futura correspondente com o fortalecimento dos agentes publicos, sociais e privados,
fomentando a producdo regular e programada com qualidade e quantidade adequada as
necessidades identificadas. Tem por meta a producdo de 1.271 moradias para atendimento das
demais situacGes do déficit ou seja — familias em situacdo de coabitacdo ou em situacdo de
aluguel com comprometimento excessivo da renda ou com adensamento excessivo. A meta
estabelecida Inclui também o atendimento da demanda habitacional futura de interesse social

Implementa-se através da indugdo e apoio a producdo de novas unidades habitacionais,
por agentes privados e sociais. Tem por base a capacitacdo publica para a negociagdo e
instrumentos de fomento para a producdo cooperada, as a¢les vinculadas a gestdo territorial, o
apoio a capacitacdo social e a promoc¢do do acesso a assisténcia técnica.

Desta forma, o programa visa instituir procedimentos permanentes de apoio e fomento:

« A organizacdo social, através de acdes de capacitacio e de auxilio para formacdo
juridica de associacdes, cooperativas, ou de auto empreendimento; bem como

assessoria para a elaboracdo de projetos, busca e execucdo do financiamento;
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« A gestdo puUblica para a implementacdo das acBes de cooperacdo com os setores
privado e social.
Desta forma, constituem-se como componentes centrais do programa: o cadastro de terras;
o cadastro e monitoramento da demanda com a definicdo das distintas estratégias para sua
identificacdo; a definicdo de critérios para as prioridades de atendimento; além da capacitacdo dos
demais agentes (Conselho Municipal de Habitacdo e segmentos sociais e empreendedores

privados) para captagdo de recursos e possiveis negociagdes.

As prioridades de atendimento podem ocorrer por critérios de necessidade (a ser
estabelecido pelo poder publico e Conselho Municipal de Habitagdo) e por critérios de facilidade. As
familias que se incluirem no critério de necessidade deverdo ser atendidas pela Provisdo Publica; ja
no critério de facilidade onde se incluem as familias com condi¢cdes de acesso ao financiamento,
gue dispbe de lote proprio ou em regularizacdo, na forma individual ou coletiva, deverd ser

viabilizada a assisténcia técnica.

Especialmente em relacdo a demanda futura, ainda que se tenha estabelecido a faixa de
renda de até 1/2 saldrio minimo per capita para o atendimento pelas politicas publicas, avalia-se a
necessidade de estabelecer alguns condicionantes ou critérios para o atendimento, tais como:
tempo minimo de moradia no municipio; cadastrados no Cadastro Unico/Bolsa Familia; participacdo
em programas de qualificacdo profissional; mulher chefe de familia; numero de filhos; filhos
matriculados na escola; pessoa portadora de deficiéncia ou idoso na familia; disponibilidade para o
auto-empreendimento habitacional quando for o caso; além de outros critérios a serem debatidos

pelo Conselho Municipal de Habitacdo.

O Programa de Regularizacdo Fundidria Sustentavel, no dmbito deste PLHIS, relaciona
aspectos mais vinculados a sua operacionalizacdo e ao estabelecimento das metas fisicas e
financeiras posto que ja esta instituido legalmente através do Programa Lar legal — Lei 3036/2019 e

tem suas estratégias e diretrizes estabelecidas pelo PMRFS.

Assim, o Programa de Regularizagdo Fundidria Sustentdvel atua através de 2 estratégias
principais — a de titulagdo posto que a grande maioria dos loteamentos ndo teve as escrituras
levadas a registro resultando numa irregularidade juridica das posses de grande magnitude no
municipio; e através da Regularizacdo Fundiaria Plena — com projetos integrados que articulam

acles de urbanizagdo e titulacdo, identificando setores de maior precariedade e setores onde a
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titulagdo pode ja ser implementada. Nos setores precarios se implementam obras de
complementacdo da infraestrutura e se identificam e se cadastram as situagBes de moradia
precdria a serem contempladas com nova unidade habitacional e a demanda por relocagdes ou
reassentamentos que compdem a DHP do déficit, atuando de forma articulada ao Programa de
Provisdo Publica da HIS. Também é através da atuacdo da Regularizacdo Fundiaria Plena que se

identificam e se cadastram as situacdes que demandam por melhoria da unidade habitacional.

A regularizacdo fundiaria através da titulacdo dos terrenos tem sido uma das principais a¢des
implementadas pelo municipio no campo habitacional nas Ultimas gest&es e constitui-se prioridade
dada a relevancia da incidéncia do problema no municipio de Viana. Entretanto o PMRFS, o TAC de
Urbanizacdo assinado junto ao MP e agora este PLHIS apontam a urgéncia de iniciar também as

acGes em carater mais abrangente nos assentamentos classificados como precarios.

As dreas que serdo objeto da RFP foram preliminarmente identificadas pelo PMRFS e
complementadas por este PLHIS de forma a integrar também as acGes previstas no planejamento ja
realizado pelo TAC de Urbanizacdo do MP. Seis grandes setores/bairros foram identificados para a
realizagcdo do RF Plena — Bairro Areinha, Bairro Universal, Bairro Caxias do Sul/Soteco, Bairro Campo
Verde, Bairro Bom Pastor, Aglomerado Subnormais e ZEIS do Bairro Marcilio de Noronha. Outras
areas menores classificadas como ZEIS ou aglomerado subnormal também integram este conjunto
da RF Plena. Pela importancia das acles articuladas a outros programas ilustra-se estes setores
através dos mapeamentos realizados pelo PMRFS ja com algumas informacdes. Todos tém a
presenca de Aglomerados Subnormais e/ou ZEIS, o que os caracteriza como setores precarios.
Também sdo destacadas as informacdes relacionadas ao nimero de domicilio (embora defasados
posto que sdo dados do censo do IBGE) e o nimero de lotes — segundo informacdo do cadastro

imobilidrio Municipal.

Ndo foram estabelecidas prioridades de atuacdo sobre estas areas. Ha que ser feito um
planejamento inicial dos gestores atuais conjuntamente com o Conselho Municipal de Habitacdo.
Em principio o entendimento é de que as intervencbes ocorram de forma distribuida pela cidade
nao priorizando atuar em uma sé drea de cada vez. Pra isto é indispensavel que uma primeira agao
contemple a todos este setores com a elaboragdo de um projeto preliminar e posterior
planejamento da intervencdo. As seis grandes dreas da Regularizagdo Fundidria Plena  sdo

identificadas nas figuras seguintes



=
LAGEUS

Figura 4: Areas da Regularizacdo Fundidria Plena

1- Todo o Bairro é ZEIS (exceto
N g 3 ; : area ndo implantada)

> Z TR 7 2- Loteamentos com TAC:
01. LOTEAMENTO AREINHA A (REGISTRADO) ST ¢ _AreinhaAeB: Vale do SolD
02. LOTEAMENTO AREINHA B [REGISTRADO) ~ el ~ !

3- Ocupagoes: Vale do Sol B

03. LOTEAMENTO VALE DO SOL A (REGISTRADO) e =
04, LOTEAMENTO VALE DO SOL B [REGISTRADO) Domicilios em aglomerado subnormal = 576
05, LOTEAMENTO VALE DO SOL C (REGISTRADO)
06. LOTEAMENTO VALE DO SOL D (REGISTRADO)

PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA - PLENA BAIRRO AREINHA
1.075 DOMICILIOS (IBGE)

3.724 LOTES (30% EDIFICADO — CIM)

126 ha (95 ha contemplados pelo TAC)

1- Quase todo o Bairro € ZEIS (exceto
parte AV e areas vazias)

2- Loteamentos com TAC:
- Soteco

01. LOTEAMENTO CAXIAS DO SUL (REGISTRADO) Domicilios em aglomerado subnormal = 581
02. LOTEAMENTO SOTECO (REGISTRADO)

PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA PLENA - BAIRRO CAXIAS DO SUL
848 DOMICILIOS (IBGE)

1.336 LOTES (70% EDIFICADO -CIM)

52,30 ha (44,6ha contemplados pelo TAC)




01. LOTEAMENTO IPANEMA (REGISTRADO)

02. LOTEAMENTO PARQUE DO FLAMENGO [REGISTRADO)

03. LOTEAMENTO UNIVERSAL (REGISTRADO)

BAIRRO UNIVERSAL - PROJETO DE REGULARIZACAO

FUNDIARIA PLENA
2.161 DOMICILIOS (IBGE)
4.078 LOTES / 56 % EDIFICADO (CIM)

1- Domicilios Aglomerado Subnormal = 1.117

domicilios

2- ZEIS e Risco (???)

3- Loteamentos com TAC (TODO BAIRRO)
Universal

Parque flamengo

Ipanema

01. LOTEAMENTO INDUSTRIAL 1 (REGISTRADO)
02. LOTEAMENTO INDUSTRIAL 2 (REGISTRADO)

03. LOTEAMENTO MARCILIO DE NORONHA (REGISTRADO)

BAIRRO MARCILIO DE NORONHA

Domicilios Aglomerado Subnormal = 477 domicilios

AGLOMERADO SUBNORMAL E ZEIS -PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA PLENA

mro»«

3- Loteamentos com TAC

- Industrial |

- Industrial 2
Ocupagdes: Industrial 1 e Il
+aglomerado e ZEIS =
Estimativa: 600 dom.
26,5 ha contemplados peloTAC
Loteamento Industrial 1 e Il

2- ZEIS e Risco (Quantificar domicilios?)




ZEISEZEIA

1- Domicilios Aglomerado Subnormal = 199 domicilios

01. LOTEAMENTO BOM PASTOR (REGISTRADO) 2-ZEIS e Risco (?7?)

02. LOTEAMENTO PEDRA '{EGR‘ [SEM FEGISTRO) 3. | oteamentos com TAC: Bom Pastor, Vila Nova, Pedra Negra
B LOTEAMENTOVLANOVA T (REGITRADO] - Recomenda-se a titulagdo apés obras de drenagem

BOM PASTOR - PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA PLENA
667 DOMICILIOS (IBGE)
1.628 LOTES (54 % EDIFICADO-CIM)

AREAS COMPLEMENTARES — DEMANDAM
URBANIZAGAO E/OU REASSENTAMENTOS
1- AGLOMERADO SUBNORMAL CANAA
(217)

2- DEMAIS ZEIS (JUCU, VILA BETHANIA,
CENTRO)

3- CONSOLIDACAO OU REASSENTAMENTO
DAS AREAS OCUPADAS NOS LOTEAMENTOS
JA REGULARIZADOS/A REGULARIZAR COM
TITULACAO

1- ZEIS isoladas / ocupagbes APPs e Risco

01. LOTEAMENTO CAMPO VERDE [REGISTRADO) 2- Loteamentos com TAC:
02. LOTEAMENTO PARQUE RESIDENCIAL BETHANIA (REGISTRADO)
03. LOTEAMENTO SIMMER (REGISTRADO) - Campo Verde

Atuacao nas ocupagdes — ZEIS e APPs

Potencial de Lotes

Empreendimento HIS Prefeitura
BAIRRO CAMPO VERDE -PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA PLENA
482 DOMICILIOS

1.315 LOTES / 35% EDIFICADO (CIM)
62,4 ha (31,6 ha contemplado pelo TAC) ]

Fonte: PMRFS/Elaboracdo Latus Consultoria

No outro eixo, para a continuidade das a¢Bes de Titulagdo das Posses, o PMRFS identificou
aqueles loteamentos com maior facilidade para sua realizagdo. Mantem-se o preliminarmente o
grupo de loteamentos identificados pelo Plano sendo que alguns ja estdo sendo encaminhados nos
procedimentos e outros 4 passaram a integrar a RF Plena. Estdo identificados no capitulo que
guantifica as metas fisicas e financeiras. Entretanto recomenda-se como uma das primeiras a¢des

neste campo de atuacdo a revisdo deste universo.
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A implementag¢do do Programa de Regularizagdo Fundidria em ambas as estratégias — a Plena
e a da Titulacdo, tem seus procedimentos, competéncias e instrumentos regulamentados pela lei
municipal 3036/19, em consonancia com o que estabelece a lei federal. Entretanto a equipe ja se
ressente quanto aos critérios para melhor definir Ademais, destaca-se o recente atualizacdo do
cadastro imobilidrio municipal abrangendo toda a area urbana, produto este que serve de base
para a elaboracdo dos reparcelamentos sendo necessario apenas levantamentos topograficos in
loco e pontuais para eventual detalhamento. Outro trabalho bastante avancado foi o realizado para
o planejamento do TAC. Ja utilizando as novas plantas do cadastro imobilidrio disponibiliza em
planta uma série de informac&es sobre as estruturas existentes, podendo ser ponto de partida dos
projetos preliminares. O detalhamento das principais a¢des do programa consta das fichas de

detalhamento apresentadas ao final deste item.

O Programa de Melhorias Habitacionais tem por objetivo viabilizar a adequacdo e melhoria
das moradias ndo classificadas como déficit habitacional, mas consideradas de inadequada
habitabilidade. Estas sdo assim classificadas pela FIP quando demandam por unidade sanitdria ou
por ampliacdo para solucionar os problemas de adensamento excessivo. Ndo se exclui deste
atendimento melhorias relacionadas a telhados e problemas estruturais, mas adota-se
preliminarmente a meta identificada pelos quantitativos da FJP — 1100 moradias. A proposta deste
programa é a construir ou contribui para a execucdo de banheiros e ampliar moradias com

adensamento excessivo através de processos cooperados.

A principal estratégia é fomentar o acesso ao financiamento e a assisténcia técnica para as
familias preliminarmente identificadas através da atuagdo do Programa de Regulariza¢do Fundiaria
Plena que atua nas areas mais carentes da cidade. A prioridade do programa serd fornecer
orientagBes para acesso ao financiamento do material para as reformas juntamente com a
assisténcia técnica para sua execugdo. Entretanto, considerado o grau de vulnerabilidade social das

familias, as adequacdes também poderdo ocorrer pela producdo publica.

Desta forma, constituem-se como componentes centrais do programa: o cadastro,
monitoramento e fiscalizacdo das demandas por adequacdo de moradias, a definicdo de critérios de

atendimento junto ao Conselho Municipal de Habitacdo e a assisténcia técnica.

As prioridades de atendimento podem ocorrer por critérios de necessidade ou por critérios

de facilidade. As familias que se incluem no critério de necessidade que serdo eventualmente serdo
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atendidas pelo Poder Publico; ja no critério de facilidade se incluem as familias com condi¢8es de

acesso ao financiamento individual.

O Programa de Gestdo Integrada da Politica Habitacional e Acesso a Terra visa o
fortalecimento e a capacitacdo institucional publica e das instancias participativas para a
consecucdo dos objetivos e acles deste PLHIS assim como seu monitoramento. Este programa
também objetiva o desenvolvimento social das comunidades beneficidrias dos demais programas e
a constituicdo e gestdo permanente de todas as ferramentas necessdrias para promover a
producdo cooperada da HIS incluindo aquelas de promocdo de acesso a terra urbanizada, mais

vinculadas a gestdo do solo.

Implementa-se através de acGes que objetivam adequar as estruturas a execugdo dos novos
programas e prover as condi¢cdes de funcionamento dos canais instituidos, ou outros instrumentos
de participacdo da sociedade nas definicdes e no controle social da politica habitacional. Estas
acOes de fortalecimento e de capacitacdo das comunidades é que promovem a sustentabilidade da

politica empreendida.

Sdo prioridades deste programa: a constituicdo de uma estrutura institucional para tratar do
tema habitacional do municipio; a estruturacdo de um grupo interdisciplinar permanente
responsavel pela implementacdo da politica habitacional em tamanho e formato que atenda as
metas aqui estabelecidas; a capacitacdo dos gestores e dos quadros técnicos, bem como do
Conselho Municipal de Habitacdo e demais atores sociais; o incremento e a efetivacdo do Fundo

Municipal de Habitacdo.

A gestdo da demanda é procedimento estrutural das acbes da politica habitacional.
Pretende-se a constituicdo de cadastros segundo cada tipos de demanda: reassentamentos,
moradias precarias, proprietarios de lotes urbanos que se inserem nos critérios do deficit e
cadastro da melhoria da moradia. Prop8e-se um cadastro aberto onde as familias sdo cadastradas
mediante as ac¢les de urbanizacdo e regularizagado fundidria Para a promogdo de melhoria | sdo
necessarias acdes vinculadas a geracdo de trabalho e renda, acGes de educagdo ambiental e de
fortalecimento das organizacdes. Tais acdes deverdo ser articuladas e integradas com as acdes das

demais secretarias municipais e de outras instituicdes.

No que se refere a promogdo da transparéncia e da participacdo social na gestao da politica

habitacional, as a¢des a serem desenvolvidas pelo PLHIS objetivam consolidar e promover as
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condi¢Bes para a atuacdo do Conselho Municipal de Habitagdo, além de instituir outras instancias e
instrumentos para a participacdo e o controle da sociedade sobre a politica habitacional. Neste
componente, a prioridade é instituir o sistema de monitoramento e avaliacdo da politica e do PLHIS,
com indicadores de avaliacdo da sua efetividade na reducdo do quadro de necessidades

habitacionais, e de eficiéncia e eficacia na implementacdo das a¢des propostas.

O Programa buscara instaurar procedimentos para uma gestdo adequada do territorio, de
forma articulada e integrada. E de fundamental importancia a implementacdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade, que se bem aplicados auxiliam na busca dos objetivos acima e visam a fungdo
social da propriedade urbana e a gestdo adequada do solo urbano, assim como a constituicdo e

gestdo da ferramenta do cadastro de terras para apolitica habitacional.

O programa visa ainda instituir uma equipe interdisciplinar e um sistema de monitoramento
da implementacdo dos programas e acBes da politica habitacional implementadas. Para tanto
propde um sistema de indicadores e orientacGes para sua avalicdo, conforme especificados nos

guadros seguintes.

O plano tem um horizonte temporal definido para 2040 e devera ter suas acOes incorporadas por cada
AVALIACAO E Plano Plurianual. Recomenda-se, portanto, a revisdo a cada cinco anos (nos anos 2025, 2030 e 2035)

REVISAO aliada a um processo sistematico de acompanhamento publico a cada quatro anos, através da
realizacdo da Conferéncia Municipal da Habitacdo.

Avaliam o cumprimento da implementagdo das a¢des propostas pelo PMHIS ao longo do

tempo. E através do cumprimento da meta dentro dos prazos e da efetividade na sua consecugdo, que
os gestores e os representantes da sociedade podem avaliar se o PMHIS estd sendo implementado com
eficacia e eficiéncia. Os indicadores de eficiéncia e eficacia avaliam os resultados alcangados versus os
resultados esperados.

INDICADORES
PE Os programas da politica habitacional de Concérdia apresentam um conjunto de metas de curto, médio
EFICIENCIA E . . - ~ . .
) e longo prazo. Considera-se o curto prazo o periodo de um ano da préxima gestdo administrativa
EAEAE (2021) e 0 médio prazo o periodo dos trés anos seguintes até o término da gestdo (2024).
Constam como ag¢des de implementagdo dos programas, atividades preliminares para sua formatagdo e
instituicdo legal que dardo suporte a sua implementacdo e atividades programaticas (de execuc¢do do
programa), que objetivam o atendimento das metas fisicas e de investimentos globais
Avaliam os resultados da implementagdo do PMHIS do ponto de vista das melhorias efetivas na vida da
populagdo.
INDICADORES
DE PropGe-se que estas melhorias sejam avaliadas, primeiramente através de dados quantitativos para

EFETIVIDADE verificar a reducdo do quadro de necessidades habitacionais (categorias: coabitacdo, domicilios
improvisados, domicilios rusticos, adensamento excessivo, irregularidade fundidria, auséncia de
banheiro, caréncia de infraestrutura).




informacGes dos Censos
institucionalizado o levantamento sistematico das mesmas categorias da FJP pelos agentes de saude e
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(de dez em dez anos).

Também deverd ser

cadastros de escola, de forma a permitir o monitoramento a cada 2 anos.

as politicas de melhoria social e econémica deverdo formatar estes indicadores.

Para isto, a proposta é que seja utilizada a sistematizagdo da Fundagdo Jodo Pinheiro a partir das
instrumentalizado e

Posteriormente, a verificagdo da efetividade podera incluir indicadores qualitativos. As acdes vinculadas

Forma de avaliacdo

AVALIAGAO E L Tipo de
REVISAO Objetivo liag
avallagao Pergunta padrdo Procedimento
Avaliar o andamento “As metas foram Avaliagdo do
INDICADORES Prazo ) .
do processo de . cumpridas no cumprimento do
DE ) B estabelecido ~
. implementacgo do prazo cronograma do Elaboragdo pela
EFICIENCIA para as metas o P
PLHIS estabelecido? PLHIS Poder Publico
Municipal de
“Aacdo relatério para o
Avaliar os resultados empreendida Avaliagdo dos
INDICADORES |~ %% 2 % Resultado da P Itgd . CMHIS a cada doze
a implementagdo cumpriu com os resultados da
DE EFICACIA plementac acgio priv ! _ meses.
das acdes objetivos acdo empreendida
propostos?”
" Avaliagdo do Elaboragdo pelo
Mudangas Ocorreram L
o ) quadro de Poder Publico
quantitativas mudangas efetivas . .
L necessidade Municipal
no quadro das na condi¢do de L L
] . habitacionais pelo | de relatério para o
necessidades moradia da
habitacionai lacE07” Cadastro CMHIS acada 2
INDICADORES Avaliar os impactos abrtacionars populagdo: Municipal. anos
DE da implementagdo
EFETIVIDADE do PMHIS Mudangas “Ocorreram
qualitativas na | mudangas efetivas
condi¢do de na capacidade de Realizagdo de Conferéncia Municipal de
gestdo da gestdo publica da Habitacdo a cada 4 anos
politica politica
habitacional habitacional?”

Os quadros a seguir detalham cada programa estabelecendo ag8es especificas e necessarias

a sua viabilizacdo. Compreendem acdes iniciais que o estruturam e acGes de carater continuado

gue configuram a implementacdo programatica.

Para cada acdo sdo definidas metas intermediarias, resultados desejados em determinado

periodo de tempo (curto, médio e longo prazo) até a completa consecucdo do objetivo e meta
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global do programa. Assim, as a¢des de curto prazo (“C”) devem ser implementadas no periodo de
2 anos (até o final do ano de 2022). As acGes de médio prazo (“M”) devem ser implementados no
periodo de 4 anos — até o final de 2024, tempo desta primeira gestdo. As acdes de longo prazo sdo

acdes programaticas de carater permanente e tem o prazo de vigéncia deste Plano — 2040..

As metas de implementacdo sdo apresentadas classificadas pelos tipos: (N) normativo —
guando envolve o desenvolvimento de algum regramento, decreto ou lei; (I) institucional, quando
envolve a administracdo, estruturas, instrumentos e instancias de gestdo; e (P) programatica — que

correspondem as a¢des de urbanizacdo, producdo e adequac¢do da moradia.

As metas fisico-financeiras foram detalhadas anteriormente neste relatério e se constituem
como base para o orcamento das a¢des relacionadas a politica habitacional, a ser contemplado no

Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei de Orcamento Municipal.
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LINHA PROGRAMATICA I: PRODUCAD HABITACIOMAL PARA ATEMDIMEMNTO DA DEMAMDA DE INTERESSE SOCIAL

OBIETIVOS ESPECIFICOS:

1. Qualificar a instituigBo pdblica para atendimento da DHF 2 para & o fomento a predugdo cooperada da DHP.

- \fiabilizar o atendimento da DHF pela Produgdo Piblica efou produgio cooperada da HIS;

2. Fomentar 2 produgdo social da HIS (cooperativas, movimento organizade, empreendedor social, aute empreendimenta .| para
stendimento de parcela da demands restante de HIS & ds demanda futurs de HIE;

3. Fomentar & produgdo privada da HIS para atendimento de parcela da demanda restante de HIS & demanda futura de HIS.

1- PROGRAMA DE PROVISAD PUBLICA DA HIS INDICADOR DE EFICACIA:

Construgdo de 528 UH de interesse social no prazo de 2023 a 2040

Produgdo Plblica de novas unidades de habitagdo de interesse T u N ,
¢ i [52 UH fano|. Superag3o das situagoes do deficit das parcelas

social para stendimento do daficit urbano identificado como
pricritaric (OHP) e/ou sua viabilizagdo através de processos
coopersdos & parcernas

identificadas como prioritdrias (moradia preciria, demandas por
reassentamentos & relocacdes, & familias em situagdo de alugusl
social

Recursos:

Serdo necessérios, considerado o melhor cendrio, RS 49,64 milndes / RS 2,75 milhdes 20 ano (at22040). Devera ser implementada com
recursos do PROMORADIA/FGTS-CEF IN 03/maic 2020) e Orgamenteo Geral da Unido [Emenda Parlamentar]. O Programa Casa Verde
Amarela — PCYA, devera dispenibilizar recursos efou estabelecer 35 regras do acesso ao financiamento subsidiade ou de menores juros
parz ¢ empreendsder ou beneficidrio. Por hora ndc esta normatizado para a modalidade Produgo de UH. Devers contar com
contrapartida Municipal na viabilizagdc daz parcerias na forma de disponibilizagio da terra e Assisténcia Técnica. Poderd contar com
auxilio do Governo Estadual gusndo forem disponibilizados os recursos [convénio).

INDICADCR DE EFICIENCIA LINHAS DE

ACOES E METAS N F C ML FINANCIAMENTO

1.1. Promover condigfes para a atusgdo programada e continuada da produgdo de novas unidades habitacionais viabilizando condigles
da estrutura administrativa & capacitando equipe para stuagdo na drea de projetos e de busca de financiamenta, em conformidade com
z Linha programética de Desenvalvimento Institucional

- Estruturar & capacitar equipe multidisciplinar do Sstor Habitaciona

- Elsborar projetos das tipologias habitacionais propostas e revisar

orgamsnto
- Estudar novas tipologias mais adensadas (ex: casz geminada e sobreposts
| Orgamento
—4 UH por terrenc) .
Municipio

- Buscar linhas de financiamento (IMOS/2020 & sguardar regulamentagdo
do PCVA- Construgdo UH) existentes e viabilizar as condigdes de acesso do
municipic ao financiamento;

- Qualificar gestores e estabelecer atribuigies e procedimentos no sstor
pars o5 processo de negociagdo e indugdo da produgdio cooperada da HIS
no atendimento da DHP.

1. 2. Viabilizar 3 implantagdo e fazer 2 gestdc indutora deos instrumentos necessérios para a predugdo plblica e para os processos
cooperados de produgdo da HIS (articulada a Linha Frogramatica de Desenvelvimento Institucional)

- Elaberagio de cadastro informatizado com a qualificagdo da Demanda

HI3 identificada para os reassentamentos, relocagies & moradia precaria

[agdo do Programa de RF Plzna)

- Elaboragio de cadastro informatizado dos proprietarios de lotes que se

incluzm na Demanda Hakitacional Pricritaria cu Demanda da HIS

- Elaboragio e formatsgio do Cadastro de Tarras para HIS provenisntes Orgamento

das sgoes de RF e negociagdes do TAC Municipic

- Avaliar procedimantos e divulgar interesse publico em realizar Cadastro

de Proprietarics de Terra gue tenham interesse em realizar

empresndimentes habitacionais de interesse social.

- IdentificagBo de outras areas aptas localizadas junto a demanda que

poderdo integrar o Cadastro de Terras para HIS estabalecendo gravame

progressivo de ZEIS

1.3. Viabilizar a produgdo pregramada das UH pelo Poder Pablice, ou através dos processos cooperados, segundo prioridades
estabelecidas & cenarios projetados atendendo as demandas do déficit identificadas pele Programa de Regularizagio Fundiaria
Zustentavel e Reaszentamentos.

- Viabilizar 3 terra necessaria através dos projetos de RF Plena ou da

aquisigdo de dreas pelo Poder Publico Municipal

- Elzaborar projetos e viabilizar recursos para atendimento da meta anusl
de 45 UH via produgdo piblica e/ou produgio cooperada a partir das PROMORADLA
ocportunidades identificadas; PCWA

- Encaminhar e acompanhar a execucio das obras
1.4, Viabilizar as parcerias na produgio habitacional para stendimento da DHP (demanda habitacional prioritéria) através da oferta de
terrz & da organizagao da demanda

- |dentificar 2 selecionar glebasz de interesse parz 3 produgio privada ou
empreendador socisl & gravar ZEIS

- Aguizsigdo programada das glebas & apoic na aprovagdo do financizmento
dz demanda
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- Regulamentar condigdes de parceriz parzs cada empreendimento, langar
adital publico

- Execugdo do empraendimento p/ agente parceiro [privade ou sccial) com
scompanhamento publico

- Wizbilizar AT para & produgdo izolads e/ou em grupos nas situagdes eam
que o bensficidric ja dispbz d= lote (auto empreendimanto
aszistide/zutogestio (acdo articulads com Programa de RF)

Z. PROGRAMA DE FOMENTD A PRODUCAD PRIVADA E SOCIAL DA HIS: INDICADOR DE EFICACIA:

Fomento, capacitagio e apoio para da produgdo da moradia por Construgdo de 1.271 unidades HIS a partir de 2023 ate 2040 (71
processos cooperados (agentes sociais 2 privados) pars stendiments | UH fano). Superagdo total do quadro de défictt & atendimento
de parcels restante do déficit de HIS e da demanda habitacional do crescimento do restants da demanda habitacional futura de
futura de interesse scoia interesse social

Fecursaos:

Devers ser implementada com recursos do PROMORADIA/FETS-CEF (1N 09/maio 2020) e Orgamento Geral da Unifc [Emenda
Parlamentar). & Programa Caza Verde Amarsls — PCVA, devers disponibilizar recursos efou estabelecer as regras do acesso 0
financiamenta subsidiado cu de mencres juros pars o empreendedor ou beneficidrio. Por hora ndo esté normatizado para a modalidads
Produgie de UH. Deversd contar com contrapartida Municipal na viabilizagdo das parcerizs na forma de disponibilizago da terra 2
Aszisténcia Técnica. Poderd contar com auxilie de Governe Estadual quands forem disponibilizados os recursos {convénio). Foram
estimados recursos na ordem de RS 74,52 milhdes para a produgdo das unidades habitacionais. As agbes de fomento, sensibilizagdo 80
viabilizados com recursos do municipio.

INDICADOR DE EFICIENCIA LINHAE DE

ACOESE METAS N P C | M |L FINANCIAMENTO

2.1, Estimulo ao envolviments dos empreendedores privados na predugdc de HIS com a articulzgio das sgles pdblico-privadas & apoic
& scompanhamento do setor plblics.

- Estabzlecer retinas, procadimenteos & critérios pars facilitar a predugdo
de HIE e atrair 3 atuagic de empreendedores privados.

- Realizar seminaric parz femento & identificagio de potenciais
empreendedores no municipio & na regifio para produgdo de HIS.

- Regulamentar & fazer 2 gestdo articulada do cadastro de demanda &
cadzstro de terras para a produgdo cooperada da HIS.

- Criar umn cadastro de propristérios de terra com interesse em realizar
parcerizs para empreendimantes dz HIE

2.2, Estimulo as familizs que desejam financiar e construir sus habitagdo.

- Zelecionzar no cadastro d= demanda, familias que tenham lots, integrem o
déficit 2 que desejem construir/financiar sua habitagio.

- Realizar reunifes com as comunidades para identificar pessibilidades de
organizagio para produgdo socizl da moradia.

- Wizbilizar Aszisténcia Técnica para: (i) & organizagio socizl de demanda,
[ii) elaboragdc de projetos 2 busca de recursos, [jii) execugdo &
scompanhamento das agées de autoconstrugio assistidz ou outra
modalidade.

2.3. Fomento & formagdo de associagdas ou cooperativas habitacionais

- ldentificar grupos que tenham potencizl para s2 constituirem cema
zszocizgdes ou CoODpErativas, 8m processos auto gestiondrics.

- Realizar seminarios e atividades da fomento =0 associativisma /
cooperativismo.

- Vizbilizar Assisténcia Técnica para promaover 2 organizagdo da demanda,
viabilizar recursos 2 implementar as agdes de autcconstrugdo assistida cu
outra medslidade

2.4 Disponibilizagic de assessoria técnica para acesso ao financiamante de material para construgdo de HIS.
- Instruir nermativa municipal em acordo com 3 lei federal garantide
zszisténcia técnica s familizs de bais rendz madiants responsabilidada
do bensficiaric em atender aos projetos e orientagdes técnicas
disponibilizadas

- Estabzlacer convénios com entidades profissionais da drea da engenharia
civil & arquitetura para promover @ assessoria técnica, capacitando-os
sobre as técnicas e projetos 3 serem adotadaos nas HIS.

Contratar / conveniar / disponibilizar assisténcia técnica para os grupos &
familias identificados

2.5. Monitorar produgdo programada segundo cendrios & metas estabelecidas.
- Realizar o acompanhamento das UH produzidas na forma cooperada para
garantir a qualidade final do predute & a verificagdo da execugdo da
quantidade projetada
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LINHA PROGRAMATICA Il - REGULARIZACAD FUNDIARIA, REASSENTAMENTOS E MELHORIA HABITACIONAL

DBIETIVOS ESPECIFICOS

1. Promover 3 RegularizagSo Fundiaria Plena das dreas identificadas pelo PMRFS & por este PLHIS com a realizagdo de Projetos
Integrados de Urbanizagdo, Titulagdo e de atendimento do Déficit Habitacional Prioritério-DHP [articulado a LPL. Predugdo Habitacional)
Z. Promover as regularizagbes fundidrias dos loteamentos gue integram a demanda por Titulagdo identificando necessidade de
reassentamentos &/ou consolidagio das coupagdes em areas de propriedade publica & privada, gquando houver

3. Realizar os reassentamentos identificados & a RF Plena das ocupagdes consolidaveis;

4. Atuar de forma preventiva ampliando a fiscalizagdo, e urbanizando dreas desocupadas pelos reassentameantos.

5. Promover e formentar 2 melhoria habitacional através da autopromogio assistida.

2.1. PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUMDIARIA SUSTENTAVEL E DE
REASSENTAMENTOS

O Programs stua em duas linhas — 5 da regulzrizagdo fundidria plena das
ireas da maior precariedade urbanistica 2 social [identificadas como
assentamentos precirios); 2 3 da regularizaglo ftitulagdo das posses nos
loteamanteos irregularas do municipio gue ndo demandam per grandes
obras da urbanizagic. Também atua identificande as ocupagdes &
promowende sua consolidagdo & ou seu reassentamento/relocagdo sempre
qus necessarion.

INDICADOR DE EFICACIA:

- Regularizagdo Fundiiria Plzna com a urbanizagdo parcial
e titulagdc de cerca de 12,000 lotes a partir de 2022 até o
zno de 2040 [ou madis snuzl de £32 lotes).

- Titulzglo de cerca de mais 4.200 lotes correspondante 3
Primaira Etapa num praze de 10 anes [2020).

- Urbanizagdo dos Loteamentos do TAC/MP ne prazo d=
2040

Recursos:

Estima-se a necessidade de recurses na ordem de RS 163836 687 75. Considerado o prazo estzbelecide de 2040, projeta-s2 umna média
d= investimento anual de RS B,52 milhdes correspondentes & urbanizagio de lotes e a regularizagio registral das metas estabelecidas.
Paders ser implemantade através dos recursos disponibilizados pelo Programa Pro- Moradia na Modalidade de Urbanizagds,
Regularizagdo & Intzgragio dos Assentamentos Pracarics [IN 0%/05 de 2020) e/ou pelo Programa de Regularizagdc Fundiiria & Melhoria
Hakitacional que integra o Programa Casa Verds Amarela — PCVA [recursos do FOS/0GU - Instrugdc Normativa 02 de 01,2021}

LINHA DE ATUACAD 1: REGULARIZACAD FUNDIARIA PLENASACOES E INDICADOR DE EFICIENCIA LINHAS

METAS N | F C I L FINANCIAMENTO

1.1. Retomar conteddo do PMRFS correspondente a Estratégia de RF Flena e propor o fermato e formas de operacicnalizagio do
programa segundo objetivos & diretrizes estabelecidas por este PLHIS.

- Definir estruturas e procedimentos de operacicnalizagio do programa

- Estabelecer prioridades & formas de intervangdo nas regularizagdes dos

setores objeto do agdo, articulade ao planejamento do TAC de

Urbanizagdo do MP Orgamento

- Elaberar Plano de Intervengio Geral determinande estratégias hunicipio
operacionais e prioridades, prevendo atapas minimas de elaboragio dos

Planos urbanisticos [projetes), estratégizs de visbilizago dos recursos

necessarios & passo 3 passo de implementacio das agbes

1.2, Implementagdo gradativa das agdes programadas pelo Plano da Intervengdo Geral de regularizagic & urbanizagdo dos loteamentos
2 &reas qua integram s modalidade Regularizagdo Fundisriz Plena

- Elaberar Flano Urbanistico e Implementar agdes de regularizagdo
fundidria & urbaniztica segundo prioridades e programagdo do Flano de
Intervencio

PRO-MORADIA;
PCVA/FDS

osu
- ldentificar demanda por reassentamentos, relocagdes & moradia precaria

durante 3 elaboracdo dos Planos Urbanisticos das reas em regularizagdo
1.3. Promover 3 participagdo das comunidades no processo de regularizagdio definindo & acordande prioridades 2 instrumento de
legalizagdo das possas e transferéncia de propriedade para as distintas situagdes.

- ConztituigSo de instincia / férum de participagio das comunidades. - Orgamento do
- Aprovagio local dos Planos Urbanisticos & do instrumento de hunicipio, PCYA
transferénciz de posse de cada sator PRO-MORADIA,

1.4, - Formatar & realizar o cadastro dz demanda das situzgBes que compiam o déficit & demandam por nova moradia

- Articular com Aszisténcia Social pars realizagio progressive do Cadastro
Crgamento do

qualificado da D'emanda Habitacional conforme previsto no LF 3- -
Municipio

Dezsnvolvimento Institucicnal
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LINHA DE ATUAGAD 2- REGULARIZACAD FUNDIARIAf TITULACAD - AGOES  [NDICADOR DE EFICIENCIA LINHAS
E METAS M | P C I L FINAMCIAMENTD

2.1. Dor continuidade as agbes de RF-TITULACAD em ondamento — (dreas com levantomento topogrdfico reolizado)
- Planejamento da resclugdo dos entraves encontrados para atuacdo nos

loteamentos nio finalizados (negociagies proprietarios; programacao

Governo Estado das agdes estruturantes/zlagamentos,

reassentamentos... )
Orgamento

- Concluir regularizagdo fundiiria nas dreas com agdes em andamento — .
hMunicipio

encaminhamentos Registral;

-Identificar, cadastrar demanda por reassentamentos dos Lotesmentos j3
finalizados & programar intervengdc juntamente com demais
reazsentamentos identificades na linha de atuagdo 1

2.2. Encaminhar & RF —TITULACAD para o= loteamentos gque integram a 12 Etspa, conforme apontade pelo PMRBFS & este PLHIS.
- Avaliar loteamentos listados, encaminhar projetos, visbilizar recursos.
- Implementar agles necessérias 305 procedimentas legais [segundo

. . u - " Crgamento do
estabelace lei Municipzl); agdes de mobilizagio: 2 agles plooleta &=

Municipio
documentos, ~IF

2.3, Flanejar & implementar as sglies de regularizagio fundiaria- Titulagio p/os demazis loteamentos segundo o estabelzcido pelo PMRFS

- Avaliar loteamentos, elaborar projetos, visbilizar recursos;

- Implementar agdes segundo planejamento PCVA
- ldent lil:ar 3reas ::Jpadasna necess dan:lE de reaszentamentos /ou PROMORADLA
relocagdes efou consolidaggo da ocupagdo

2.4, - Formatar e realizar o cadastro da demanda das situagies que complem o déficit & demandam por nova moradia

- Articular com Assisténcia Social pars realizagdo progressive do Cadastro Orgamento do

da Demanda Habitacional Qualificada [por tipo de demandz) Municipio

LINHA DE ATUACAD 3: PLAMEIAMENTO E EXECUCAD DOS INDICADOR DE EFICACIA: LINHAS
REASSENTAMENTOS N | F C I L FINANCIAMENTD

5.1- Estzbelecer procedimentos, plangjar intervengdes
- Articular com 3ecretaria de Assistdncia Socizl para a

realizagdo/acompanhamento das agles necessarias junto 35 comunidades
Orgamento do

Municipio, PCVA 2
PROMORADIA

- Estabzlecer procadimantos 2 pricridades junto o Programsa de Provisio
Publica d= HIZ

- Implementar agdes de reassantamento segunds planejaments & obras
executadas em agdo articulada ao Programa de Provisdo Publica da HIS.
3.2-Viabilizar 2 implementagdo das agdes de pos-ocupagdo

- Implementar agdes de pos-ocupagdo nas comunidades reassentadas

madiznts contratagdo e/ou atuagdo da Secretaria da Assisténciz Socizl PCWA

- Promaver a titulagio de posse ou propriedade dos imdveis apos PROMORADIA
definigdo do instrumento a ser utilizado

2.2. PROGRAMA DE MELHORIA HABITACIOMAL INDICADGR DE EFICACIA:

Melharia e/ouw amplicgdo de 1.100 unidodes habitocionais
ma praza de 2022- 2040(38 UH/ana)

A superagic do quadre de inodequagtc do Unidade
Habitocional pora os situogdes de corénsio de unidade

Viabiliza 2 adequagic & a melhoriz das meradizs por meic da stusgio
publica juntz a demanda cadastrada promovends o acesso E@o

financiamento e & Assistdncia Técnica pars o aute empresndiments; . X . )
=onitdrig, adensamento excessiva, & elementas

estruturantes (seguranga) da UH.
Racursaos:
As agdes de Melhoria da Unidade Habitacional deverdo ser implementadas com a promogdo do acesso pelo Poder Publico Municipal e
beneficiarios, aos recursos disponibilizades pf Programa Caza Verds Amarela (PCVA) no valor estimado de RS 13,5 milhdes.
ACOES EMETAS INDICADCR DE EFICIENCIA LINHAS

N | [F C I L FINAMCIAMENTO
1- Qualificagdo do demanda por melhonos da UH e planeiomento das agbes de AT e goessa oo financiamento
- ldentificar demanda a partir d= cadastramento especifico para a

finalidade de melhoria habitacional via chamamento publico
COrgamento do

- Estabelecer critérios para enquadramanto & pricrizagio da demanda. .
: Municipio

- Plangjar atendimento da demanda em grupos de familias 2 viabilizar

convénios para promaover & Assisténciz Técnics de melheorias

Z- Implementagic da Assisténciz Técnics = do trabalho técnico social junto &s familias benseficidria (articulada com agio da LPI-

- Encaminhar & acompanhar aprovagio do financiamento de material de

construgdo [PCVA) dos grupos familiares PCWA

- Acompanhar rezlizagio das obras de melhorias exscutadas por auto PROMORADIA
empreendimeante assistido [ou avaliar cutra modalidads caso necessaric)




=
LAGEUS

LINHA PROGRAMATICA Il — DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

CBIETIVOS ESPECIFICOS

1. Adaquar estruturas, instdncias, instrumeantos da instituig3o plblics para 3 gestdo municipal do PLHIS

Z- Fortalecer o Conselho e Fundo Municipal de Habitag3o visando & implementagio do PLHIS;

3- Viabilizar as instancias da gestdo integrada que promove a articulagdo das Politicas Habitacional, Fundiaria & de Aceszzo 2 Terrs;
4. Consclidar /regulamentar instrumentos de gestdo da politica habitadonal  politica urbana & fundiariz relacionades.

L. Promaover sistemstica de avaliagio permanents da politica habitecional, & d= monitaraments 2 revisdo do PLHIS;

CAMPO DE #I:j.ﬂ 1: ESTRUTURAS E INSTRUMENTOS DE GESTAD INDICADOR DE EFICACIA:

Adequar estruturas e criar as condigies necessarias para 3 gestio da Estruturas consclidadas & gestores capacitados até 2022: Instrumentos
politica habitacional de suporte a gestdc implementados até 2024

Recursos:

Devera ser implementada através de recursos do Municipio podendo contar também com recursos do Pro-Moradia e / ou outros financiamentos
para medernizagio administrativa quando houver. .

INDICADOR DE EFICIEMCIA LINHAS
AQOES EMETAS N | P ' ¥ L FINANCIAMENTO
1.1, Preparagio do instituipio pora o implementapSo do PLHIS com vistos o superapio do quadro de necessidades habitosianais diognasticads,
segundo cendrias estabelecidos
- Conzolidar estruturas necessdrizs e equipes de cardter interdisciplinar
responzaveis pels implementagio dos programas instituides;
- Promower seminérios para capacitagio dos gestores (guadros téonicos 2
politicos ervolvides com habitagio 2 temas afins] para a5 novas atribuigbes
relacionadas ao PLHIS
- Adequar estruburs da secretaria com £ equipamentos & softwares de banco
de dades
- AgquisigEo de outros equipementos necessarios pars o desempenhc da 2gquipe
1.2, Efetivagio dos instrumentes do palitien hohitasional relasionodos & gestdo do soio
- Regulamentar oz instrumentos de gestio do solo qua ampliam a5
oportunidades de acesso ao salo urbanizado = de financiamento da cidads
[agdo de competéncia do FOM)
- Formiatar = implantar cadastro de terras da politics habitacional & estabelscer
oz procedimentos programations pare sus gestdo (agdo articulads sc Programs
de Regularizagio Fundidria Sustentavel & sos Programas ds LP de Produgie
Habitacional)
- |dentificagdio de dreas potenciais para compor o Cadastro de Tarras da
politica Habitacional a partir das agdes da Regularizagio Fundidria e
negociagies do TAC, a partir do detalhamento de informagies [drea,
localizagio, propriedade, restricdes ambientais, acessibilidade, divida ativa...)
- Chamamento por edital de proprietérios interessados em disponibilizar suas
terras parra a producdo da HIS compondo o cadastro de proprietarios
empreendedores
- Estabelecer os procedimentos para o gravams programade de ZEIS segundo
demanda calculzda & instrumentos de gestdo do selo potenciais com bazz no
cadastro de Terras @ outras areas potenciais
1.3. Efetivacdio da Instrumentos de Codastro ¢ de Gestdo do Demanda Qualificodo do HIS

Crgamento
hunicipal gfou
Promoradis- DI

Crgamento
hunicipal fou
Promaradia- DI

- Implementacio gradual do cadastro da demanda segundo tipologia da
demanda = a partir de distintas estrategias [agdes da RF Plena para
identificagdc da demanda prioritdria; idzntificagio propristarios de lote qua se
incluem na DHIS & tem interasse em construir; chamamento para cadastro da
demanda das demais situagbes)

- Estabelecimento de critérics de pricridade de atendimento do cadastro
=fetivado

Crgamento
hunicipal

CAMPO DE ACAD 2: INDICADOR DE EFICACIA:
Reslizagdc de reunides sistematicas [mansais) do Conselho Municipal
de Habitacdo a partir de 2021 com planejamento e efetividade nas

Fortalecimento do Conselho e Fundo Municipal de Habitagéo pautas presstabelecidas;

Funde Municipal efetivads & contribuinde na viabilizagio das agdes da
politica de HIS a partir de 2021

Recursos:

Devera sar implementado através de recurses do Municipic. Possibilidade de se contratar assessoria técnica especializada para agdas de

capacitagio.

IMDICADOR DE EFICIEMCIA LINHAS
HEEEE ELAATE M | P C [\t L FINANCIAMENTD
2.1, Capacitor as Conselhsircs de Hobitagio & fartolecer novo papel do Conselhc

- Capacitagio dos Conselheiros da Habitzgdo em aspectos relacionados a0
financiamento habitacional, 3 gestio financeira do Fundo de Habitagdo de Orgamernto
Interesse Socal & as Estratégias do PLHIS hunicipal
- Revizar a lei do Conselho de Habitagio para adequagsc ao FLHIS

[competéncias e stribuigdes)
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2.2, Fortaiscer o FAMH e Incrementor receitas parg o financiomento do PAMAIE
- Estabelecer procedimento de gestio financeira do Fundo Municipsl de
Habitag3o por parte do Conselho Municipal de Habitagio

- Amnpliar a arrecadagic do Funde stravés da aplicagico futura dos instrumentes .. .. af:::l;m;ﬂ
do Flano Direter 3 serem ragulamentsdos;

- Estabelecer critérics para recuperacie parcial dos investimentes em HIS para

famniliaz com capacidade de pagamento, canalizando os recursos para o Fundo. .. ..

CAMPO DE ACAD 3: INDICADOR DE EFICACIA-

Sist=ma de monitoramento implantado = Conselho de

Implamentsg3o do Sistema de Monitocramento do PLHIZ Habitag3o capacitado ns sus operacionalizagio

Recurzos:

Devera ser implementada através de recursos do Municipio. Possibilidade de viabilizar recurses para 2 gualificagio & desenvolvimento de

instrumentos operacionais atraves dos financiamentos existentes de desenvolvimento institucional — Programa Pro-horadia/CEF
INDICADOR DE EFICIENCIA LINHAS

ACOES E METAS

M 1 P C M L FINANCIAMENTO
3.1. Manitorar o implementogiia das apdes do PLHIS
Elaboracio de relatdrio de avaliacio dos indicadores de eficicia e aprovagio

pelo Conselho de Habitagio 2 cada final de periodo EE:E::I:E
Elaboragio de relatdrio de avaliacio dos indicadores de eficiéncia aprovagio

pelo Conselho de Habitagico = cada final de ano

3.2, Estabeiecer procedimentas para avaliagdc do efetividade dos ogles do politica implementada

Elaboragic de relataric de avalisgio dos indicadores de efetividade =0

Conszlho Municipsl de Habitzgio ac final de cada periodo Crgamento
Resvaliagio do PLHIS através da realizagio de Conferéncia Municipal de hunicipal

Habita¢3o a cada final de pericda (sugere-s2 a primeira 2m 2024 pars
consolidar este PLHIS).




