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A Sra. Pregoeira oficial da Prefeitura Municipal de Viana-ES
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0 y e V. P
Ref. Edital de Pregdo Eletrénico n® 18/2021 j \{9, N\ Pl
%ﬁ*’

Processo Administrativo n.2 1786/2021

PRO-MEMORIA SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n? 05.036.246/0001-37, estabelecida na Cezenando Braga, 35, loja 2,
representada por seu Socio Administrador Sr. Sérgio Loureiro Liuth, brasileiro, CPF n®
007.847.037-80 RG n? B98.832 SSP/ES, residente e domiciliado a Jodo da Cruz, n? 305,
apto 1501, Praia do Canto, Vitdria-ES, CEP 29.605-620, vem, com amparo na Lei n®
8.666/93, apresentar impugnacdo ao edital de pregdo eletrbnico n? 18/2021, cujo
objeto é a REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA IMPLANTAR SOLUCAO PARA MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA DO MUNICiPIO
DE VIANA/ES, ATRAVES DA IMPLANTACAO, TREINAMENTO, LICENCA DE uso,
SUPORTE, OPERACAO ASSISTIDA DE SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO
ARQUIVISTICA DE DOCUMENTOS — SIGAD E SERVICOS EM GESTAO DOCUMENTAL,
conforme detalhamento do objeto, condigGes, guantidades e exigéncias estabelecidas
no Edital e seus anexos.

. INTRODUGAO

' 5 0O edital em tela tem por objeto a contratagao de empresa especializada para a
implementacdo de solugdo informatizada de gestdo arguivistica de documentos —
SIGAD, através da implantacao, treinamento, fornecimento de licencas de uso, suporte
e operagao assistida do sistema, tudo conforme o edital e seus anexos.

2. Para a consecucdo de tais objetivos, a Prefeitura Municipal de Viana optou em
se utilizar de licitacdo pelo sistema de registro de precos para realizar as futuras
contratacoes, em detrimento da realizagao de uma licitagdo tradicional, estabelecendo
diversos requisitos, desde as circunstancias inerentes ao proprio software, até os
requisitos de qualificacao técnica.

3. A administracio municipal também verificara a proficiéncia das empresas,
através de prova de conceite — PoC, de forma que © sistema SIGAD ofertado atenda
determinados requisitos para ser considerade aprovado. Por fim, como parametro
norteador da presente contratagdo, indicou algumas licitagdes de outros Orgaocs
publicos.
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4. Apds uma detida analise as exigéncias do instrumento convocatorio e seus
anexos, verificou-se umaserie de exigéncias que nao est30 em conformidade com o que
determina o ordenamento juridico. Manté-las podera acarretar guestionamentos
perante 05 Orgaos de controle, seja atraves do Poder Judiciario Estadusl ou perante ©
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

. DA TEMPESTIVIDADE

5. 0 instrumento convocatorio regula o prazo paraa apresentacao de impugnagao
50 edital, em seu item 8.1, 30 prever o prazo limite de sté dois dias Uteis antes da data
fixada para o acolhimento das propostas.

6. Conforme o artigo 110 da Lai ne 8.666/93 c/c art. ge da Lei n? 10.520/02, na
contagem dos prazos estabelecidos, excluir-se-3 © dia do Inicio e incluir-se-@ 0 do
yencimento. No caso, 0 dia de inicio da contagem regressiva — a data de abertura das
propostas — , € desconsiderado, devendo-se contar 03 dias Uteis de forma decrescente
e se incluindo o dia util final.

7. Essa forma de contagem ja é entendimento h4 muito sedimentado no Tribunal
de Contas da Unido. No Voto condutor do Actrdao n.2 1.871/2005-Plenario, © Ministro
Walton Alencar Rodrigues acolheu a manifestagao da Unidade Técnica, sem prejuizo de
outros entendimentos nesse sentido{Acérddos n°s 2.625/2008, 533/2007, 1.406/2006
e 1.981/2005):

O primeiro ponto apontado pelo unidode écnica refere-se 0o néo-conhecimento de
impugnaghes oo edital em virtude de supostd intempestividade. Comp O data parg ©
recebimento das propostas era o dia 10/8/2005 {quarta-feira), nos termos Go art. iz do
Decreto n.? 3.555/2000, que prevé a possibiiidade de Impugnaciio do edital até dals dias
(teis antes dessa data, o prazo pard 8 impugnagio seria gté o dio 8/8/2005 (segunda-feira).
Nesse dia, a empresa Orion protocoloy suc impugnacio odministrativa, a qual foi
considerada intempestiva. A FUB alegou o ndo-aplicagdo doort. 110da Lein® 8.666/1953,
que discipling © método de célcule do prozo, pois sle somente seria aplicodo G0s TECUrsos
administratives, contidos no art. 109 do mesmo diploma legal. Entretonto, tal interpretogiio
colide com os termos do proprio art. 110, que prevé sua gplicagdo aos prozos gstobelecidos
nesto Lei’, ndio sendo pertinente adotar tal oplicagio restritiva. Por conseguinte, houve
interpretagdc equivocada do pregoeiro, que pode ser considerada como restrico 9
participagio no certame de potencial licitante, cobendo determinagdo corretiva @ FUB, nas
termos propostos peld 62 Secex.

8. sendo assim, considerando o prazo de dois dias Uteis antesda data fixada para 2
abertura da sess3o publica, como estatui o edital, e, também, na forma do artigo 18, do
Decreto Municipal n? 208/2017, 2 apresentagao de impugnacdo aos 1ermos editalicios
tem como data limite o dia 01/04/2021, considerando o dia 05/04/2021 como a data
de abertura das propostas, fixada no instrumento convocatario. Por conseguinte, esta
manifestacao se mostra tempestiva.
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. DO EFEITO SUSPENSIVO

9. £ fato notdrio que a apresentagdo de esclarecimentos e impugnagGes a editais
de licitagdo ndo possuem efeito suspensivo como regra geral, nao implicando
necessariamente na paralisacdo do procedimento.

10. Entretanto, a atribuicdo de tal efeito se faz necessdria, como sera demonstrado
a seguir. O ato de suspensao do certame licitatorio para andlise da impugnacdo ao edital
tem, reiteradamente, evitado o fracasso de centenas de licitagdes, bem como impedido
a propagagdc de polémicas desnecessarias que culminam quase sempre em agdes
judiciais e contendas intermindveis, inviabilizandc contratacbes e dificultando a
implementacao das aquisicbes/servigos pelos orgaos licitantes.

11. A analise prudente, imparcial e responsavel da impugnacao ao edital peia
entidade promotora da licitagdo gera, comprovadamente, o aumento da
competitividade e, por conseguéncia, do nimero de propostas vantajosas que resultam
em economia ao Erdrio, até porque grande parte das Impugnagbes visam corrigir
imperfeicdes do ato convocatério gue invariavelmente cerceiam, ainda que nao
intencionalmente, a participacao de empresas do ramo do objeto licitado.

12. Como ha uma série de questdes a serem debatidas, aclaradas e corrigidas na
conducio deste torneio licitatério, ndo ha tempo habil para a apresentacao de respostas
capazes de Ilidir os argumentos que ora se apresentam. Ademais, com a proximidade da
abertura das propostas, caso a licitagdo ndo seja suspensa, restara, ainda, a dificuldade
em se apresentar uma proposta inicial valida e capaz de arcar com todas as obrigacdes
desta futura avenga contratual.

V. DO MERITO

a) Do sistema SIGAD

13. 0 e-Arqg Brasil é um documento, elaborado pela Cdmara Técnica de Documentos
Eletronicos (CTDE), do Conselho Nacional de Arquivos (Conarqg), que estabelece um
Modelo de Reguisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de
Documentos, que desde Julho de 2020, se encontra em sua segunda versao’,
atualizando o ultrapassado documento de 2009. Trata-se de®

uma especificacde de requisitos o serem cumpridos pela arganizagdo produtora/recebedora
de documentos, pelo sistema de gestdo arguivistica e pelos proprios documentos, @ fim de
garantir sug confiabilidade e autenticidade, assim como sua acessibilidade, Além disso, o e-
ARQ Brasil pode ser usado para orientor ¢ identificagdo de documentos arguivisticos
digitais.

! BRASIL Modeio De Requisitos Para Sistemas informatizados De Gestio Arquivistica De Documentos, Vers2o 2 - Julha/2020.
Disponivel  em  <https:/fwww g-;mmfmwm-m;:mnmwmwmﬁmm}mammmm
arg-tr=sil/EARG 22020 finslpdfs Acesso em 29/03/2021
? Bn.cit.p 15
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14.  E este mesmo documento possui intima relacdo com o denominado SIGAD, ou
Sistema Informatizado de Gestde Arguivistica de Documentos, pois

0 =-ARQ Brosil estobelece requisites minimos pora um Sistemna Informatizado de Gestdo
Arguivistica de Documentos (SIGAD), independentemente do plotaforma tecnoldgica em
que for desenvolvido efou Implantade. Os requisitos dirigem-se a todos gue fazem uso de
sistemas Informatizodos como parte do seu trobalho rotineiro de produzir. receber.
armazenor € acessar documentos arguivisticos. Um SIGAD Inclui um sistema de protocalo
informatizada, entre outras fungdes da gestiic arquivistica de documentos,

)
£ um sistema informatizado que apoia a gestdo arquivistico de documentos®

O sucesso do SIGAD dependerd, fundamentalmente, da implementagdo prévia de um
programa de gestdo arquivistica de documentos.

O SIGAD deve ser copaz de gerenciar, simultaneamente. os documentas digitais e os néo
digitais. No caso dos documentes nda digitais, o sistema registra apenas as referéncias
sobre os documentos €, para os documentos digitais, @ capturo, o armazengments € o
acesso sdo feitos por meio do SIGAD. Deve-se também considerar os documentos hibridos,
compastos por partes digitais e ndo digitois, gerenciendo coda ume dessas partes
odequodamente.

A produgio de documentos digitois levou & criogiio de sistemas informotizados de
gerenciamento de documentos. Entretanto, paro se asseguror que documentos
arguivisticos digitais sejom confidveis e auténticos e possam ser preservodos com essgs
caracteristicas, emmmwemmmmmmmmm
umemwﬁm_mmmmm

(.
Sistemna informotizado de gestdo arquivistico de documentos (SIGAD)

£ uma sohugde Informatizoda que visa o controle do ciclo de vida dos documentos, desde o
produgdo oté o destinogdo finol, seguinde os princigios da gestdo arguivistica de
gocumentos. Pode compreender um software particular ou um determinado nimero de
softwares integrados, adguiridos ou desenvolvidos por encomenda.

Um SHGAD tem que ser copar de manter o relocdo orgdnica entre os documentos e de
garantir a confiabilidade, o autenticidude £ o acessa, ao longo do tempo, aos documentos
arquivisticos, ou $eja, seu valor coma fonte de prova das atividades do érgfo produtor.

0 5IGAD ¢ aplicavel em ambientes que gerenciam documentos digitois, nGo digitois e
hibridos,

Um SIGAD inclui operacBes como: copture de documentos, oplicocio do plana de
classificagtio, controle sobre o5 prozos de guarda e destinaciio, armazenamento Sequio €
procedimentos gue garantom o acesso e a preservaciio @ médio e fongo prozo de
documentos arquivisticos digitais e ndo digitais.

No coso dos documentos digitais, um SIGAD deve abranger todos os documentos
arqu.‘vmfms digitais do orgdo ou entidade, ou seja, textos, filmes. fotografias, registros
sonoros, mensegens de correio eletrdnico, poginas weh, bases de dodes, dentre gutros,

grifel

0o, cit. p 15,
* Dp. et p 2577
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15. O presente edital se baseou na Orientag3o Técnica n2 01/2011, de acordo com o
item 2.11.5.2.1 do Termo de Referéncia e no e-Arq verao 1.1, de 2009, sendo norma
desatualizada frente a regulame 4] rveniente e exaustiva s 0 tema. De

lano, pode-se perceber que a fundamentacdo dos reguisitos estabelecidos neste

edital ndo foram as mais adegquadas, devendo ser reformuladas, por ter como

substrato norma revogada,

16.  E essa desatualizacdo no Termo de Referéncia roduz_cons ncias _que
impedem a continuacdo do certame. A Parte Il do documento e-Arg mais recente, no
que tange 3 especificacdc de requisitos para sistemas informatizados de gestdo
arquivistica de documentos, descreve as requisitos necessdrios para desenvolver o
SIGAD. Ou seja, ha requisitos gque se nio existentes, n3o & um SIGAD. togo, se a
Administracdo Pablica municipal contratar um sistema sem os requisitos considerados
obrigatdrios estard assumindo énus que ndo cumprira com os requisitos minimos
estabelecidos pela autoridade central de arquivos do Brasil (CONARQ) para ser um
SIGAD.

17.  Conforme o artigo 10 da Lei no 8.429/92, constitui ato de improbidade
administrativa, que causa prejuizo 30 Erdrio, a acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial ao ente publica. Ora, se a Administragdc municipal n3o
observa as normas mais recentes na consecugdo de seus fins, estara realizando despesas
que ndo se comportar3o de acordo com os requisitos exigidos para o sistema buscado
€, com Isso, podera ensejar em pratica que cause prejuizo ao Erario. Portanto, este é o
momento mais adequade para a correcio de rumas, uma vez que uma tomada de
contas especial poderia ensejar em responsabilidades futuras.

18.  Dessa forma, o e-Arg/2020, quanto a obrigatoriedade de requisitos que devem
possuir um SIGAC, com relag3o aos requisitos classificados com a letra "0”, tem-se que
tal "requisito é imprescindive®™; j& em relacio a obrigatoriedade dos metadados,
também se classifica com a letra "0 quando determinado “elemento deve,

obrigatoriamente, estar presente®, Nio sdo, portanto, circunstincias que podem ser
abstraidas, a juizo discricionario do agente publico, pois n3o estars de acordo com as
normas e critérios de boas praticas para a contratacio de um SIGAC. Reforga-se a ideia

mais uma vez, ndo possuindo as caracteristicas obrigatorias, estabelecidas pelo
CONARQ, tratar-se-a de mero "software”,

19, Estabelecendo-se uma comparacdo entre a norma anterior, pelo qual a
Prefeitura Municipal de Viana baseou sua futura contratacdo, e a norma ulterior, que
fundamentou o e-Arg/2020, observam-se, em linhas gerais (apenas as mudancas mais
significativas, visto gue transpor todas as mudangas ndo seria minimamente pratico), as
seguintes modificacdes:

18.1.  Em relac3o a preservacdo, atualizac3o com base na ISO 14721:2012;

19:2.  Sob o prisma normativo, todas as resoluges do CONARQ posteriores ao
antigo e-Arq, tais como: Resolugdo do CONARQ n. 24, de 3 de agosto de 2006, gue
estabelece diretrizes para a transferéncia e recolhimento de documentos
arquivisticos digitais para instituicdes arquivisticas publicas; Resolucdo do
CONARQ n. 36, de 19 de dezembro de 2012, que DispSe sobre a adogdo das

> Dpooit p. 21

"op.ta 2
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Diretrizes para a Gestdo Arquivistica do Correio Eletrénico Corporativo pelos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Arquivos — SINAR;
Resolugdo do CONARQ n. 37, de 19 de abril de 2012, que Aprova diretrizes para a
Presuncao de Autenticidade de Documentos Arquivisticos Digitais; Resolucio do
CONARQ n. 39, de 29 de abril de 2014, que Estabelece diretrizes para a
implementacdo de repositorios digitais confidveis para a transferéncia e
recolhimento de documentos arquivisticos digitais para instituicdes arquivisticas
dos orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Arguivos — SINAR:
Resoluggo do CONARQ n. 40, de 9 de dezembro de 2014, que Dispde sobre os
procedimentos para a eliminacdo de documentos no dmbito dos érgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Arguivos — SINAR e 3 Resclugdo do
CONARQ n.45, de 14 de fevereiro de 2020, Que trata de diretrizes para elaboracdo
e uso dos instrumentos técnicos de gestdo de documentos pelos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Arquivos — SINAR:

18.3. Em relagdo aos padroes, esquemas e modelos de metadados, o Padrio
de Metadddos do Governo Eletrénico — e-PMG, Brasil, versio definitiva, em
detrimento da antiga minuta e PREMIS Data Dictionary for Preservation Metadata
- version 3, 2015;

19.4. Mudancas significativas ocorreram na parte I, especialmente nos
topicos 1.2 e seguintes, com alteragdes significativas em relac3o aos requisitos

gue antes eram altamente desejaveis e passaram a ser obrigatdrios, bem como
a insercao de outros requisitos, fluxogramas, reordenamentos, etc.

20, Diante de todo o exposto, requer este impugnante que sejam realizados novos
estudos, de forma que © sistema SIGAD pretendido esteja realmente de acordo com as
normas mais recentes provenientes do CONARQ, uma vez que sua configuracio de
forma equivocada refletira diretamente na quantidade de horas de trabalho necessarias
para uma readequacdo, sendo certo que acréscimos quantitativos, da ordem maxima
de 25%, tal qual permitidos pela Lei n? 8.666/93, ndo seriam suficientes para comportar
reformulagdes amplas no sistema durante a execucdo contratual.

21. A consequéncia dessa logica nefasta seria o uso ineficiente e antiecondmico dos

recursos e tempo, ainda mais em momento tdo delicado pelo que passa a sociedade
brasileira, tornando-se um verdadeire desperdicio, uma vez gue o produto final nio
atenderia as exigéncias arquivisticas mais recentes.

b) Da prova de conceito (PoC)

22. A administracdo municipal realizara, conforme item 2 do Termo de Referéncia, e
item de mesma numerag3o, disposto no Anexo IV-A, uma prova de conceito quanto ao
atendimento aos Requisitos Funcionals (RF) e aos Requisitos descritos no Modelo e-ARQ
Brasil. Atraves de uma anadlise conjunta com o Instrumento convocatério, tal
comprovagao ocorrera durante a fase de habilitagao, ou seja, o licitante sera declarado
inabilitado, caso n3o atenda a este requisito.

23.  Inicialmente, de acordo com o tdpico anterior, pode-se perceber que a prova

de conceito ndo atende &s exigéncias arquivisticas da autoridade central CONARQ,
pois se baseou em norma ultrapassada, sendo certo gue somente poderd ser

considerada correta tal andlise mediante uma ampla reformulac3o desses requisitos.
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24, Apés a correcdo do Termo de Referéncia, deve a Administracdo tambem
regularizar as exigéncias editalicias para que, durante o teste da prova de conceito, 0s.
licitantes atendam a 100% dos requisitos classificados como Obrigatérios. Isso porgue,
como visto, se um sistema n3o atende aos requisitos obrigatorios, ndo é um SIGAD
mas um mero software, Sendo assim, deve haver especial atengdo aos itens 2.11.4.1. €
2.11.4.2,, ao elencarem ndo serem requisitos necessarios para avaliagdo da prova de
conceito.

25, Caso a Administrac3o pretenda, com essa exigéncia reduzida em relagdo aos
requisitos considerados obrigatdrios apenas para incrementar a competitividade, deve
estipular um prazo para que, apos a assinatura do instrumento contratual, preveja a
implantacdo de 100% dos requisitos obrigatorios, ainda que sem remuneracdo e sob a
conta e risco da futura contratada. Como esta j& terd assinade o instrumento contratual,
possuird garantia de que no momento em gue Implementar 100% dos requisitos
obrigatérios, poderd iniciar a etapa de implantagdo do sistema e, com Isso, iniciar o
recebimento pelos servicos.

26. Da forma como se encontra o instrumento convocatorio e seus anexos, ndo ha
gualguer obrigagdo contratual para gue os requisitos obrigatdrios atendam a 100% em
momento futuro. N3o & razodvel, portanto, durante a execucdo contratual, a
administrac3o municipal perceber gue o sistema contratado n3o possul as
caracteristicas de um SIGAC, come ja devidamente reportado no tépico anterior, pois
nem mesmo acréscimos de 25% seriam suficientes para prever a implementagdo dos
demais requisitos, haja vista a quantidade de horas de trabalho dos profissionais
envolvidos no desenvolvimente do software, refletindo diretamente no prazo de
execuc3o e também na equagao ecandmico-financeira do contrato.

27. Com Isso, o cronograma fisico-financeiro deveria prever um prazo razoavel (30
ou 60 dias, conforme estudo técnico preliminar) para que os licitantes que possuam ©
atendimento entre 75% a 99% dos requisitos obrigatérios, durante a fase de habilitacdo,
implementem, apos a assinatura do instrumento contratual, sob conta e risco e sem
qualguer contrapartida da Administragdo municipal, o atendimento a 100% dos
requisitas obrigatdrios, para somente ent3o Iniciar a primeira etapa contratual, gual
seja, a fase de implantagdo de Sistema Informatizado para Gest3o Arquivista de
Documentos.

28. Ao realizar tal procedimento, a administracdo municipal cbservara o principio da
isonomia do certame, pois, se determinado licitante possua um software realmente
SIGAC, ou seja, que possua 100% dos requisitos obrigatdrios, possa concorrer de forma
isondmica com outro licitante que ndo atenda a 100% dos reguisitos, uma vez que este
licitante necessitara dimensionar tais custos em sua proposta para 0 cumprimento
desses requisitos.

c) Dos requisitos de qualificagdo técnica — atestados de capacidade técnica

29. O edital apresenta como requisitc de gualificacdo técnica, além da prova de
conceito, uma série de exigéncias que merecem especial atencao, uma vez que se
encontram flagrantemente ilegais.

30. E fata notério e de conhecimenta amplo que, conforme a Lei Geral de LicitagBes
— LGL, é possivel os entes licitantes exigir, durante a fase de habilitag3o, requisitos de
Pgina 7 de 17
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capacidade tecnica anterior, sendo a capacidade técnico-operacional aquela referente
a experiéncia prévia da pessoa juridica ou entidade empresarial sob anilise; j3 a
capacidade tecnico-profissional se refere a necessidade de o licitante possuir
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
Ou servigo de caracteristicas semelhantes.

31. O julgamento objetivo do certame n3o se encontra observado, pois durante a
analise dos atestados de capacidade técnico-operacional, = |luz dos itens 16.9 e 16.10
do termo de referéncia, itens 6.9 e 6.10 do Anexo IV, haverd extrema inseguranca e
grande margem de subjetividade na analise. Sen3o vejamos.

{...) recainde as exigéncios de otestogdo somente em atividodes comuns, genéricas ¢
frequentes de controtos de mesmao natureza — desenvolvimento, implantacdo, suporte @
manutengdo de sistemas — ndo se tratando, portonto, de otividodes deveras especificos.
Outrossim, os atestados soffcitados versam sobre o gualidade e copacidode de implantagcdo
da propria soluglio SIGAD (software] ofertado pefa Licitante, que deve ser omplamente
aderente go disposto neste Termo de Referéncia

32. O primeire guestionamento que se deve responder se refere 3 natureza das
atividades, afinal, as exigéncias de informacdes que devem possuir os atestados de
capacidade técnica seriam “somente em atividodes comuns, genéricas e frequentes de
contratos de mesma natureza” ou “sobre a qualidade e capacidade de implantagdo da
prépria solucdo SIGAD (software) ofertoda pela Licitante, que deve ser amplomente
aderente”? Além disso, o que se entenderia por “amplamente aderente ao disposto
no Termo de Referéncia”, considerando especialmente a regra insculpida de gue “A

LICITANTE devera apresentar Atestados de Capacidade Técnica, compativels em
caracteristicas e quantidades (50%) e prazos com o objeto da licitacdo”?

33. Se os atestados devem demonstrar uma ampla aderéncia ao dispesto no Termo
de Referéncia, deve comprovar 100% dos requisitos obrigatérios de um SIGAC? Ou
devera comprovar ter atendido a 75% dos requisitos obrigatérios? Ou ainda, 50% dos
100% ou 75%, respectivamente, visto gue o percentual de 50% estaria em
consonancia, s.m.j., com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas?

34. Em complemento a estes guestionamentos, como se dara @ comprovacido de
gue a licitante tenha prestado servicos de implantacdo, suporte e manutencio,
modelagem de processos de negdcios, de forma alinhada ao percentual de 50%,
previstos nos itens 16,11.2, 16.11.3, 6.11.2 e 6.11.3, respectivamente, do Termo de

Referéncia e Anexo IV do edital?

35, Definitivamente, ndo pode a administracdo municipal n3o determinar de forma
clara e objetiva a forma como procedera durante a fase de habilitagdo, sob penza de
infringir regra basica da LGL, gual seja, o principio do julgamento ebjetivo.

36.  Indo mais aléem, ainda gue seja debatido em tdpico especifico a guesto da
contratacio via sistema de registro de precos, dada a possibilidade de que a
Administracdo ndo contrata a integralidade dos quantitativos pretendidos para serem
contratados, o percentual de 50% deve incidir sobre o guantitativo minimo ou maximo

previsto para a Ata de Registro de Precos?
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37. Também em relacdo aos prazos, o que se entenderia por atendimento a 50%

dos prazos? Implementar um SIGAC em 50% do prazo previsto no cronograma fisico-
financeiro?

38. Poder-se-ia imaginar estar de acordo com a jurisprudéncia remansosa dos
tribunais de contas a exigéncia pura e simples do percentual de 50%, que permite (ndo
exige) comprovacdes de até 50% dos quantitativos que serdo contratados. Porém, esse
nio deve ser o melhor raciocinic a se aplicar da forma como foi colocado pelo edital e
S@Us anexos, uma vez que n3o se trata de regra obrigatéria e sem qualquer reflexo na
competitividade do certame.

35. A analise referente aos requisitos de qualificagdo técnica se remetem a critérios
guantitativos e qualitativos. Em ambos os casos, o instrumento convocatorio ndo
caminhou no sentido de se ampliar a competitividade ou mesmo para atender o
comando legal, insculpido nos paragrafos segundo e terceiro do artigo 30 da Lei n®
8.666/93, verb

§ 20 As porcelas de maior relevéncia técnica 2 de valor significative, mencionodos no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumente canvocotorio. [Redogdo dada
pela Lei n? 5.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida o comprovagdo de aptidéo através de certidGes ou otestados de
pbros ou servigos similores de complexidade tecnoldgica e operocional eguivalente ou
SLPEIOT.

40.  Sob o enfogque gualitativo, considerando-se ¢ principio maximo do julgamento
objetivo, regra esta pelo qual os agentes publicos encontram-se vinculados, ndo ha
gualquer determinacio objetiva do gue se entende por semelhante, tal qual in sculpido
no paragrafo terceiro da LGL, referente a servigos similares de complexidade tecnologica
ou operacional equivalente. Isso porgue as regras editalicies devem ser claras,
congruentes, cristalinas, ndo podendo haver qualquer espécie de duvida ou margem de
subjetividade no julgamento das licitagdes sob a modalidade pregdo, especialmente no
gue tange aos requisitos de qualificacdo técnica baseados em experiéncia anterior, que
devem ser exaustivamente minudenciados, de forma gque ndo gere qualquer
inseguranca juridica aos interessados em participar do certame.

41. Portanto, o edital deve esclarecer, de forma objetiva e para atender ao principio
do julgamento objetivo e da vinculagdo a0 instrumento convocatdrio, afastando-se
qualquer margem de subjetividade de julgamento, sobre o que se entende por Servigo
compativel, inclusive quando houver sido prestados servigos com natureza de maior
complexidade, da seguinte forma: “Entende-se como servico compativel os servigos
del....)". Sem determinag3o neste sentido, o instrumento convocatario se mostra ilegal,
com vicios que maculam a ampla disputa e o principio constitucional da igualdade,
podendo ser questionado perante o Poder Judiciario ou junto aos Orgdos de Controle.

42.  Margal Justen Filho, em sua obra Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
162 edicdo, p. 596 e 597, apresenta exemplo prético muito esclarecedor:

Ui exemplo serve para esclarecer o preblema, Se pretende contrator ebro consistente em
edificio de dez ondares, a Administrag@o nfio poderd excluir licitante que ja tenha executodo
edificio de nove andares. E que o gualificagdo pora edificar prédio com dez andares ndo é
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substancigimente diverso daguela exigide para predio de nove andares. D raciocinio ndo

prevalecerd quando existirem motivos técnicos que tornem o edificio de dez andares ndo
similar ac de nove realizado pelo licitante.

43. FEstabelece a Carta Magna, em S5eu artigo 37, XX, que as exigéncias de
gualificacdo técnica deverdo ser aguelas indispensaveis 3o cumprimento das
cbrigactes. Tal regra inafastavel ¢ complementada pelo artigo 39, inciso |, da Lei n®
8.666/93, ao afastar da discricionariedade do gestor publico qualquer cldusula gue
comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo das contratagdes publicas. Logo,
deve a Administracdo estabelecer, de antem3o, em atendimento ao principio do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, o gue se entendera
por servigo de natureza compativel, como disciplinado no edital, mas ndo minudenciado
apos interpretacao desse instrumento e de seus anexos.

44.  Em relacde ao aspecto quantitativo, 2 exigéncia de 50% do objeto, além de ndo
fazer mencao a gual parcela de relevancia técnica se refere, ou a gqualguer outro
requisito objetivo deve incidir, faz uma interpretacio _inadequada da remansosa
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que tentaram dar contornos mais palataveis e
aceitaveis 3 comprovacao de desempenho anterior.

45. A principio, pareceria se alinhar a uma construcio jurisprudencial do Tribunal de
Contas da Unido, pelo qual o Colendo Orgdo de Contas entende ser admissivel a
exigéncia de qualificagao técnica em guantitativos de no maximo 50% do objeto em
questio. Entretanto, o percentual de 50% em seu limite maximo, de plano, deve ser,
inicialmente, justificado, sob pena de nulidade, como toda regra discricionaria da

Administracdo, uma vez que este percentual ndo é regra geral.

46. Por que nao, por exemplo, trinta por cento? A Administrac3o verificou se o
mercado conseguiria dar conta desses requisitos no percentual maximo de 50%7 De qual
forma? Analisando outros torneios licitatorios semelhantes? Nae ha, no edital ou no
Termo de Referéncia, as razbes para o percentual maximo da construcao jurisprudencial
ter sido de fato aquele que representa o quantitativo minimo apto a demonstrar s
determinada empresa é de fato qualificada tecnicamente 2 prestagdo dos servicos em
tela, muito menas se tal fator nao inibiria a competitividade,

47, Caso esta Prefeitura Municipal tenha se balizado em outras licitacbes
semelhantes, especialmente aguelas promovidas na modalidade preg3o, € sabido que
nessa modalidade os documentos de habilitagao <30 analisados somente do vencedor.
Logo, o fato de haver muitos licitantes participando nao significa que todos atenderiam
as condicbes editalicias. Trata-se de uma premissa equivocada, resultando
necessariamente em conclusdes desprovidas de qualquer verdade.

48. lsso porque, apesar de a lel prever sancoes administrativas aos que n3o mantem
suas propostas e, semelhantemente, devenda incidir tais sangoes também aqueles que
pedem desclassificacdes ilegais ou vém a ser inabilitados por apresentar docum entacdes
propositadamente incompletas (praticas obscuras, diga-se de passagem, com vistas a
favorecer outro licitante, mas quase impassivel de se detectar), aliadas a conduta de
gue muitos argdos da Administracao Publica ndo tém 0 habito de apurar tais infragdes
administrativas, — o que favorece tais comportamentos por parte de um grande leque
de licitantes — implica em dizer que ndo é possivel afirmar-se categoricamente que
todos os licitantes, nessas licitagdes pesquisadas pelo orgao publico, atenderiam as
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condicdes de habilitacdo, condicGes estas construidas pela Administracdo Publica, em
seu instrumento convocatdrio, muitas vezes sem nem pesquisar o mercado
corretamente,

49, Ao fim, tanto a Administrac3o Pdblica, quanto os licitantes sérios, acabam sendo
os prejudicados. Os primeiros, por ndo obterem, de fato, a proposta mais vantajosa,
restando por prejudicado o interesse plblico, especialmente porque como todos podem
participar da fase de lances, quando os precos sao jogados literalmente no “fundo do
po¢o”, ndo se mostra mais economicamente vidvel a prestacdo dos servigos, ndo sendo
mais atrativa a participac3o dos licitantes sérios a formular novos lances. Logo, o
percentual de 50%, ao ser estabelecido no maximo admitido pela jurisprudéncia dos
Tribunals Patrios e pelos érgdcs de controle, deve passar por um amplo debate,
durante a fase interna da licitagdo, consultando possiveis interessadaos, através de
audiéncias ou consultas publicas.

50, Ademais, o edital também falha ao ndo indicar gual é a parcela de maior
relevancia e valor significativo aptos a demonstrar de forma plena tal requisito, a

incidir os percentuais sobre os quantitativos de servicos a serem contratados, 3 luz do
art, 30, 5§12, inciso |, da Lei n® 8.666/93. Para tanto, a Administrag3o deve realizar uma
analise mercadolégica da composi¢3o dos pregos na prestacdo desses servigos. De
forma bem clara, ¢ importante salientar a necessidade do estudo da planilha da

licitacdo, utilizando-se a regra de Paretto ou curva ABC, parz a determinacio da
parcela de maior relevincia técnica.

51. Sepdo assim, apds ulirapassada a fase de definicdo da parcela de maior
relevancia tecnica e valor significativo, deve a Administragdo justificar o
estabelecimento do percentual de 50%, a incidir sobre essas parcelas de relevancia,
pois mesmo tais quantitativos em se mostrar desa os, conforme o caso
concreto, ainda que determinados conforme o mdximo admitido pelas corte de cantas,
Nesse sentido, um julgamento do TCU que demanstra ndo ser adeguada a utilizacdo
dessa conduta como regra geral,

[...) A lef de LicitagGes € Controtos ndo troz expressamente quais os percentuais de exigéncia
gue devem ser adotados. £ a jurisprudéncia do Tcu que evoluiu no sentido de considerar
elevados percemtuals acima de 50% (Acdrdfios 1.284/2003 - TCU— Plendrio e 2,088/2004 -
TCU - Plendrio, Decisdo 1.640/2002 - Plendrio). Nessas decisdes, o TCU enfatizou que o
estobelecimento de percentuais minimos goima de 50% dos guantitativos dos itens de maior
relfevdncig da obra ou servigo deverig estor tecnicomente justificado no processo
administrative anterior oo longomento do edital, ou no proprio edital € seus anexos, umo
vez que tois percentuais poderiom potencialmente prejudicar e restringir indevidamenie o
competitividode do processo licitotdrio. Ao contrario do gue asseverou o unidode instrutiva,
entendo evidenite gue, o conirario sensu, o exigéncio de que o licitante comprove a anterior
exetugdo de servigos equivalentes o 50% do guantitativo total éstimado do controtocic
afigura-se, a principio, plenamente razodvel, Ressaite-se que as delibéragbes do TCU nfio
sde no sentide de exigir justificativas tecnicomente explicitadas no processo odministrativo
anterior oo lancomento do edital em todos os cosos de exigéncio de comprovacto de
qualguer percentunl dos guantitotivos dos itens de maior relevancia do obra ou servico, mas
Ifo somente dogqueles em que os percentuals minimos estiverem acima de 50%. Nbo
desconhe¢o gue, eventuolmentes, em aolgum coso concreto, o percentual de 50% pode se
maostrar excessivomente restritive e inodequodo. |...) (Acdrddo 492/2012, Plendrin, rei,
Min, Walton Alencar Rodrigues). grifei
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52. Portanto, ndo se pode presumir gue necessariamente a utilizacdo do
percentual de 50% € uma regra de ouro infalivel, que ndo iniba a competitividade do
certame. Pelo contrario, do jeito que se encontra configurado, além de ndo elencar a
parcela de maior relevancia técnica, por exemplo, n3o poderia exigir, sem as devidas
Justificativas tecnicas, o porqué de ter sido elencado o percentual méximo, construido
Jurisprudencialmente em no méximo 50%, sendo que tal quantitative se demonstrou
extremamente desarrazoado e desproporcional & futura avenga contratual. H3,
inclusive, uma importante Simula do TCU nesse sentido:

SUMULA N2 263 Para o comprovagdo do capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde gue limitada, sim ente, s parcelas de ma vdncia e valor

do objeto @ ser controtado, € legol o exigéneio de comprovagio da execucBo de
gquantitotivos minimos ém obros ou servicos com carocteristicos semethantes, devenda essa
exigéncia guerdar proporcdo com a dimensdo e o complexidade do objeto a ser executodo.
grifei

53. A consequéncia lbgica para a retificacdo deste ato n3o pode ser outra, mas sim a
necessaria republicacdo do edital, conferindo-se igual prazo anteriormente verificado,
apos a corregao de tais vicios pela Administracdo, em atendimento ao principio da
autotutela administrativa, afastando-se totalmente a possibilidade de interpretacdes
subjetivas durante a andlise dos atestas de qualificacdo técnica, de forma que ndo
necessite qualquer tutela judicial para a corregao de tal impropriedade, devendo a
Administracdo definir a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, o gue

se_entende por servico com natureza compativel, as razdes gue justifiguem os
percentuais maximos de 50% ou a reducdo deste percentual, e onde incidird o

percentual escolhido, que devera ser sobre as parcelas de maior relevincia técnica
elencadas nos estudos técnicos preliminares.

d) Das requisitos de qualificacdo técnica dos profissionais

54,  Muito embera as disposigbes acerca dos profissionais que devem compor a
equipe minima para a Implantacdo do sistema SIGAD serdo comprovadas somente
durante o momento da assinatura do contrato, no que tange ao especialista de
modelagem de processos, ha exigéncias que merecem atencdo, devendo ser
reformuladas.

55. Os itens 16.14.3.4 e 16.14.35 do TR € 6.14.3.4 e 6.14.3.5 do Anexo IV, s30
inibidores da competitividade, pois exigem gue este profissional possua experiéncia,
preferencialmente, no setor piiblico. O artigo 30, §52, da LGL, veda a exigéncia de
comprovacao de atividade ou de aptid3o com limitagoes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos (administrago publica). Logo, tal exigéncia deve ser suprimida ou
reformulada.

e) Da auséncia de parcelamento do objeto, de subcontratacdo e da inibicio da
competitividade

56. O instrumento convocatérioc exige que o futuro contratado forneca os

Certificados Digitais e-CPF A3 e midias criptograficas portdteis {Tokens) para o
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armazenamento de certificados digitais, com validade de 03 (trés) anos, para serem
utilizados pelos servidores efetivos e comissionados do Municipio de Viana. Inclusive
existe previsdo para gue o Contratante possa solicitar que a emiss3o dos Certificados
Digitais ocorra nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Viana.

57. Tal fornecimento, sem uma Expressd previsio quanto 3 possibilidade de
subcontratacao, afeta a competitividade do certame. Isso _porgue 8 emissado,
renovacdo e revogacdo de Certificado Digital e-CPF ou e-CNPJ somente pode ser
realizada por uma empresa devidamente autorizada pela Receita Federal do Brasil,
denominada Autoridade Certificadora Habilitada.

58, Ou seja, para que ocorra a emiss3o dos certificados nas dependéncias da
prefeitura Municipal de Viana, necessariamente a empresa responsavel pela venda do
cistema SIGAC também deve poder comercializar certificados digitais, ou firmar
parcerias com tais empresas, para que tal circunstancia ocorra na sede da Contratante.
N3o restam dividas de que tal obrigacao fere de morte o principio da competitiv idade
e isonomia, afastando-se bons concorrentes que poderiam fornecer os certificados,
separadamente, ou até mesmo pelos préprios responsaveis pelo fornecimento do
sistema SIGAC, desde gue pudesse haver a subcontratacdo dessa parte do objeto.

59. Como a emissdo desses certificados pode ocofrer em momento posterior a
implementagao, O certo seria a Administragdo ou permitir a subcontratagio ou extrair
esse componente da planilha de custos em um item ou lote apartado de disputa, de
forma que somente empresas desse ramo possam competir adequadamente, em
atendimento 30 NECEssario € obrigatorio parcelamento do objeto, Tal exigéncia se extrai
do artigo 23, §1¢, da Lein® 8.666/93, in verbis

& 1¢ As pbros, servifDs € compras efetundds pela Administracdo serdo divididos em tanias
parcelgs quantos se comprovarem técnico € economicamente viovels, procedendo-se G
ficitagfo com vistos &0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado £ a

ampliagio do competitividgade sem perda da economio de escala.

&0. Também, nesse sentido,

A folta de porcelomento do objeto. quando este £ tecnica e economicamente vidvel,
contraria a legisiagdo em vigor (arts. 15,1V, ¢23 510, doleiB.666/1993]ea Jurlsprudéncia
consolidada no Tribunel {Sumula 247, restringe o competitividode da licitagGo e prejudica
a obtenglio da proposta mais vantajosa para d Administroctio, oo impedir gue 05 fobricantes
dos produtos possem participar diretamente do competicie" {Acordio 1.813/2013,
Plendrio, rei. Min, José Mdcio Monteiro).

11 Ajurisprudéncia do Tribunal tem sido no sentido de que d adociic do adjudicariio do
menor preco global por grupa/lote, concomitontemente com dispula por jtens, pode ser
excepcionaimente admissivel se estiver embgsedo em robusto 8 fundamentada Justificativa,
copa: de demonstror @ vantajosidade desso escolhg comparativamente ao critéria
usuglmente requerido de odjudicagdo por menor preco por item, em cumprimento 8s
disposicbes dos orts. 3.0, § 1.0, I, 15, IV, e 23, §5 1.0 20, todos da Lei 8.666/1993 (v.g.:
Ac 2.977/2012 ¢ 48/2013, ambos do Plendric)
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1. Pode-se concluir, portanto, Que a Administracao necessita reformular
yrgentemente tais exigéncias, cob pena de incorrer em manifesta ilegalidade e SEF
necessaria uma atuagao junto a0s Orgaos de controle externo para gue tais viclos sgjam
definitivamente corrigidos.

f) Dos Servigos Técnicos: Espedalizadus: servigos de Consultoria para Modelagem
de Processos de Negocios

62.  Alguns quesﬁ.anamenma se fazem necessarios quanto a este tGpico em especial,
uma vez que nao possul contorngs para um julgamento objetivo da demanda, Muito
menos pn;-:-.ihilita 0 estabeleciment® de precos precisos, preiudicandu cgbremaneira 2
isonomia do tormeio licitatorio.

63. Sabendo-se gue uma tipica quantidade de Prefeitura pode ser em tono de 740
pmcemns{vide aApQCou Equiualente], indaga-se: como saber como classificar que tipo
sforo particular, S€ previram um guantitativo entre 50 e 200, mas com
estimado_em i informacao _nao s€ ntra localizada d :

quanto 305 tipos de processos no edital. € sabido queé cada tipo de processo precisa de

uma especialidade especifica, guais especialidades serao mnsideradas? N30 ha esta
indicacdo.

g4, Quais tecnologias $30° necessarias? Que pmﬂﬁsiﬂnais <30 indicados? Ha
pruﬁSEiBnais pMil & ABPMP selecionados? sabendo Que <30 necessarias técnicas
adicionais para implantacao processos, com adequadas adaptagdes, nao sao indicadas
as técnicas que 3o necessaras como tipicamente ytitizadas. Apenas exemplos de
récnicas indicadas nos Grgaos publicos € empresas:

641, Gestao das operagoes
64.1.1. Governanga de Atividades Operacionais
64.1.2. Escritorio de processos
6412 BMC (Business Model Canvas)
64.1.4. ARA (Arvore de Realidade Atual)
64.15. SWOT (Analise de Cenarios de um pProjeto)
64.1.6. VSM (value Stream Mapping)
64.1.7. BPMC (Business Process Model Canvas)
g4.18.  Estruturd de Classificagao de Atividades (PMmC)

642, Gerenciamento dos Projetos profissionais

g43. BPM-—Business Process Management

§5. Tambem em relacdo ao prazo para 3 era

. assistida ao sist
item 2.6.5. do. TR, informa que a contratada o >

fornecera o servi

: go por 12 meses sendo
que o instrumento do contrato apresenta 3 a :

| grafico de 6 meses, n3o sendo preci

a este requisito, e i

fgﬁé. ;‘.onsideratndﬂ gue ;_as propostas devem poder ser formuladas com precisao e que
pode haver informagoes sgm os devidos detathamentos n0 edital, requer-se que
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sejam retificados tais dispositives, de modo que seja possivel a elaboragdo de uma
proposta correta e sem margem de duvidas.

gl Da utilizacde indevida do sistema de registro de pregos

67, E sabido que a utilizacio do sistema de registro de precos, especialmente no gue
tange a prestacao de servigos, deve ser cuidadosamente analisada. Quando existem
servicos pelos quais a Administrac3o Publica ndo consegue dimensionar nem quando,
nem quanto ird precisar, como regra geral, & admitida a utilizacdo do SRP.

68 Seguindo a mesma logica do decreto federal, a Prefeitura Municipal de Viana
editou o decreto n? 199/2017, estabelecendo as circunstancias pelos guais serdo
possivels contrataces via SRP.

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratogbes
frequentes;

Il - quando for conveniente a oguisicio de bens com previsdo de entregos porcelgdes ou
contrataclo de servicos remunerodos por unidode de medida ou em regime de torefa;

il - guando for conveniente 0 oguisicio de bens ou o controtogdo de servigos poro
atendimento g mais de um drgdo ou entidade; ou a programas de governo;

IV - quando, pela naturezo do objeto, ndo for possivel definir previomente o quantitativo o
ser demondodo pelg Adrministrogdo.

69. Dessa forma, servicos usuais, que demandam uma rotina de execugdo
relativamente repetitiva nas dependéncias da administragdo publica, de natureza
simples, impossivel de se precisar seu guantitativo, como per exemplo pinturas de
paredes externas, por onde € possivel registrar o prego do metro quadrado de parede
pintada, desentupimento de boas de lobo, reposicdo de meio fio, metro cdbido de
asfalto reposto, dentre outras possibllidades.

70. A natureza do objeto deste certame se refere 3 implementagdo de servicos para
a producdo de um software SIGAC. Apesar de haver determinacdes do que se entende
por tal sistema através das normas e manuais do CONARQ, havera sempre
implementagdes especificas para cada cliente da Administragdo Publica, ndo havendo
que se falar em venda de software de prateleira, como por exemplo licencas de software
anti-virus.

71. Imagine-se a situagdo hipotética de a Administragdo estar ampliando um
determinade ambiente administrativo, adguiriu computadores, mas necessita adguirir
softwares anti-virus para esses novos computadores. Também haver4 uma previsdo de
que, num prazo de doze meses, novas escolas sejam concluidas, havendo a necessidade
de novos softwares. Coma nao e possivel estabelecer um prazo para a conclusao das
futuras obras, previamente, com vistas a evitar problemas de gestdo e legais, por
contratacBes sem licitagdo, a Administragdo, preventivamente, licita, pelo sistema de
registra de precos, uma quantidade X de novas licengas, considerando as provaveis
novas magquinas nas escolas.

72.  E para esta finalidade que o Sistema de Registro de Pregos foi criado. No caso de
contratagtes de tecnologia da informacdo, para a aquisigao de softwares de prateleira.
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Para a contratac3o em epigrafe, havera um desenvolvimento de um software especifico
para a Administragdo Publica, com slguns requisitos “default”, ou seja, exigidos pela
maioria dos Orgaos publicos e outros requisitos que serdo desenvolvidos no prazo
admitido pelo cronograma fisico-financeiro.

73. O Tribunal de Contas da Unido, no ACORDAO 2037/2019 — PLENARIO, Processo
n? 014.760/2018-5, em auditoria de conformidade gue cuida da consolidacdo de
Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), realizada com o objetivo de avaliar a
conformidade das aquisicbes de Tecnologia da Informacdo (Tl) desde 3 fase de
planejamento até a etapa de execugdo contratual, tece as seguintes consideragses:

9.6, determingr & Secretario-Geral de Controle Externo desta Corte que, em refor¢o oo
constante do ftem 9.3 do Acordie 737/2015-TCU-Plenorip, oriente suas unidades sobre a
necessidode de sempre ovalior os seguintes aspectos em processos envolvendo pregoes para
registro de precos:

3.6.1. @ existéncia € o teor da justificativa paro eventual previsGo no edital da possibilidade
de odesdo @ oto de registro de pregos por orgdos ou entidades nlio participantes - art, 25,
inciso W, in fine, do Decreto 7.892/2013;

9.6.2. o hipdtese autorizadora parg adogio do sistema de registro de pregos, indicondo se
serig o coso de contratogbes frequentes e entregas parceladas (e ndo de controtopdo e
entrega lnicas) , ou de otendimento a vdrios drgdos (e ndo apenos um), ou de
impossibilidade de definicdo prévia do quantitative o ser demandade (e néo de servigos
mensurados com antecedéncia) - art. 32 do Decreto 7.892/2013 e Acdrddo 113/2012-TCU-
Plenario;

9.4 3. obrigatoriedode do odjudicagdo por item como regro geral, tendo em vista o objetivo
de propiciar o emplo participagdo de licitantes e a selegdo das propostas mais vantajosos,
sendo a adjudicocdo por preco global medida excepcional que precisa ser devidamente
justificoda, além de incompativel com a aquisico future por itens - arts: 3%, § 12, inclsa |,
15, incisp IV, € 23, §§ 12 ¢ 22 do Lei B.666/1993, e Acdrdoos 529, 1.592, 1.913, 2.695 ¢
2.796/2013, tedos do Plenario.

8.7 recomendar & Advocacio-Geral do UniGio (AGU) gue oriente seus membros quanto &
impartancia de se observarem os ospectos do item 9.6 supro, quande de gvaliagdo de
minutas de editals de pregdes para registro de pregos;grifel

74, O entendimento esposado pelos ministros da Colenda Corte de Contas vai ao
encontro do raciocinio agui defendido, especialmente também pelo fato de que a cada
nova solicitagdo, decorre um novo contrato, n3o podendo acrescer ao primeiro
contrato. Ao estimar, por exemplo, que a cada ano, s3o pintados, ao menas, 1.000 m?
de parede, a Administrac3o, ao dimensionar as paredes que serdo pintadas em uma
primeira etapa, adquire, por exemplo, 200 m?, para serem executados conforme os
prazos previstos no Termo de Referéncia. Enquanto as paredes sao pintadas, caso a
Administrag3o necessite contratar mais 500 m?, haverd necessariamente um segundo
contrato, que nada tem a ver com os guantitativos do primeiro contrato de 200 m?,

75. Diante da sistematica do registro de pregos, em que 3 Administragac se vale
de uma mesma licitac3o e de uma mesma ata para obter a solugdo em momentos
diferentes, pressupde-se que esse sistema é destinado a contratagao de bens e servigos
cuja demanda seja padronizada. Portanto, a solugdo registrada em ata, além de ser
constante e ndo ser suscetivel de definicao precisa das quantidades necessarias, a rigor,
n3o demanda alteracbes topicas em cada contratacdo a ser realizada. A propria
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modelagem de processos de negocio j& caminharia de forma contraria a existéncia de
uma licitagdo por sistema de registro de pregos.

76.  Ademais, também afeta a vantajosidade dos precos praticados, pois 2 cada
licitante sera necessario atribuir 0 risco de n3o ser contratado determinado
guantitativo, o que resulta em perda natural da escala de contratacdo. Portanto, esta
impugnante requer a reformulagio do edital, de forma que sexta realizada licitagdo pelo
sistema tradicional.

h) Das contratacdes consideradas paradigma

77. O termo de referéncia apresentou em seu item 19 trés licitagdes como
paradigma da presente contratacao. A licitagdo de Taubaté, muito estranhamente, ndo
terminou, ndo havendo no site da Prefeitura qualquer ato de adjudicacdo, tendo sido
apresentada uma Unica proposta, da empresa Agape Consultorla, de Vitdria. A licitacdo
da ALESP, e n3o da ALERJ, como disciplinado no edital, terminou com a empresa Agape
Consultoria, de Vitdria, sendo declarada vitoriosa, apés seu término.

78. Considerando que os equivocos e circunstancias observados nesse edital devem
Ser urgentemente solucionados, sob pena de incorrer em ilegalidades diversas, ainda
mais reforcada se torna sua ampla reformulacdo, de forma que possa ser afastada
qualquer ligeira ideia de possivel favorecimento 3 este ou aguele licitante.

V.  DOS PEDIDOS

79. Diante de todo o exposto, faz-se necessaria uma ampla reformulagdo dos
requisitos estabelecidos pela Prefeitura de Viana para a escolha da proposta mais
vantajosa, especialmente quanto ao principio do julgamento obijetivo, além de outros
principios expressos na Lei Geral de LicitagSes, bem como nos entendimentos do TCU.

80. Para tanto, requer, inicialmente, seja hecida a presente impu ] ser

tempestiva, atribuindo-se efeito suspensivo a presente solicitacdo.

81.  Registre-se, por fim, que os vicios agui mencionados poderdo ser objeto de
discussdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ef/ou ao Poder
Judiciario Estadual, pois estes, quando cuidadosamente acionados, caso nio acatado
este requerimento administrativo, serio o Gltimo front de defesa da moralidade, da
legalidade e da justicallll

Termos em gue pede deferimento.

Vitdria, 30 de marco de 2021,
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