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limo. Sra. Georgea Passos

Pregoeira da Prefeitura Municipal de Viana

Ref.: Impugna¢do aos termos do Edital de Pregdo eletronico n.2 019/2021, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 1.782/2021.

ALTERNA TELECOMUNICACOES E CONECTIVIDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 01.213.772/0001-74, com sede a Rua Professor Almeida Cousin, 125 — Ed. Enseada
Trade Center, sala 920 a 922 — Enseada do Sua — CEP 29.050-565 — Vitdria/ES, vem, por seu procurador,
com fulcro no item 8.1 do Edital, apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital em referéncia, pelas

razdes a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacado é tempestiva, uma vez que o seu prazo para interposicdo é de 02 (dois) dias Uteis

anteriores a data fixada para recebimento das propostas e habilitagao.

No item 22.16 do edital esclarece na forma da Lei que na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital
e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, portanto, exclui-se o dia
07/04/2021, data do pregdo, e conta-se dois dias Uteis pra tras incluindo o dia final, o qual serd o dia
05/04/2021.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio, aqueles atos
administrativos que afrontem a legislagdo patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso

nado sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatdrio, sejam por
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macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de nulidade,

causando enormes prejuizos a Administracdo Publica, o que ndo é admissivel.

Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pela Pregoeira Oficial e sua equipe de apoio para
que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do

requerimento.

DO RECEBIMENTO DA IMPUGNAGCAO PELA VIA ELETRONICA

Como é sabido e de conhecimento geral vivemos um momento de pandemia e de grave crise social,
onde no dia 26/03/2021 o governador do Estado veio a publicar outro Decreto com medidas ainda mais

duras, instalando um isolamento (lockdown).

Diante deste cenario, vimos requerer que sejam recebidos a presente impugnacao e seus

anexos pela via digital, diante da impossibilidade de ser feita pela via presencial.

DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA instaurou procedimento licitatdrio na modalidade de Pregdo
eletrdnico, sob 0 n.2019/2021, objetivando o “REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS DE LINKS DE TELECOMUNICACAO E ACESSO DEDICADO A INTERNET,
INCLUINDO INSTALACAO, MANUTENCAO, DOCUMENTACAO E PRESTACAO DE SUPORTE E REPARO DOS
PONTOS DE CONEXAO, ADEQUADA AS CARACTERISTICAS E NECESSIDADES DE CONTINUIDADE DE
NEGOCIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA/ES”.

Ao verificar o Edital e o Termo de Referéncia da licitacdo, fora constatado pela ALTERNA
Telecomunica¢bes que seu intento em participar deste certame estaria frustrado perante as
imperfeicdes do Edital, contra as quais se insurge, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades

observadas para participar de forma competitiva do certame.

Destacando que o objetivo da Administracdo Publica quando inicia um processo licitatério é exatamente
obter proposta mais vantajosa para contratacdao de bem ou servi¢co que lhe seja necessario, observados
os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promoc¢do da mdaxima competitividade possivel

entre os interessados.
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Entretanto, com a manutencao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida para uma melhor
contratacdo almejada, poderd ficar comprometidos, o que ndo se espera, motivo pelo qual a ALTERNA

vem impugnar os termos do Edital e seus anexos.

DoOs ViClOS EXISTENTES NO EDITAL E SEUS ANEXOS E DAS ALTERAGCOES A SEREM FEITAS

1. DAs EXIGENCIAS EXCESSIVAS

1.a) Da exigéncia de conexdao com 3 PTT

O anexo |, termo de referéncia do edital, em seu item 2.48.11 faz exigéncia excessiva, conforme abaixo

transcrita:

2.48.11. A CONTRATADA devera possuir, ou devera estar interligada, com provedor
de backbone com conexdo a pelo menos 3 (trés) “Pontos de Troca de Trafego” (PTT)
nacionais, com o objetivo de melhorar a eficiéncia e distribuicdo do trafego de

internet da Prefeitura Municipal de Viana.

Tal exigéncia se mostra de maneira mais moderada, pois ha uma flexibilidade para que o licitante tenha
os 3 (trés) PTT nacionais ou esteja interligado diretamente a um concessionario nacional que tenha os
trés 3 (PTT) de forma a atender a tal exigéncia, contudo, a mesma é uma exigéncia desnecessdria e
restritiva para a participa¢do de muitas empresas aptas a prestarem o servi¢co de telecomunicag¢des

objeto desta licita¢cdo, o que também é uma exigéncia exorbitante, restritiva e ndo prevista em lei.

Contudo, ainda que moderada, tal exigéncia se mostra como restritiva para a ampla competicdo e,

portanto, devendo ser excluida do edital.

Motivo pelo qual se requer seja excluido do termo de referéncia deste edital a exigéncia do item 2.48.11.

1.b) Pop’s (Pontos de Presenga) em outras capitais

O anexo |, termo de referéncia do edital, em seu item 2.48.12 traz exigéncia excessiva, assim transcrita:
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2.48.12. A CONTRATADA deverd possuir PoPs (Pontos de Presencga), isto é, pontos
de acesso em que a CONTRATANTE se conecta a Internet, em no minimo 3 (trés)
capitais nacionais.

A exigéncia para que a licitante possua Pop’s (ponto e presenca) para interligagdo em no minimo 3
capitais (sendo um ponto de presenca no Espirito Santo e mais duas outras capitais) nos parece
descabida, e inapropriada para esta contratacdao uma vez que o objeto prevé a prestacao do servico local

dentro do Estado do Espirito Santo.

A maioria, sendo, a totalidade, das empresas capixabas que prestam este tipo de servico ndo atenderdo
a este requisito, trazendo entdo para o certame, falta de competitividade e por consequéncia poderao
resultar em maiores pregos para a contratagdo do servigo, o que entendemos ndo seja de interesse da

Prefeitura Municipal de Viana.

No nosso entendimento, desde que obedecidas as condi¢des técnicas de banda do circuito (velocidade
contratada), laténcia, taxa de erro e demais pardmetros técnicos previstos no edital, ndo ha de se exigir
a existéncia de pontos de presenca em outras capitais, uma vez que a Unica finalidade dos mesmos seria

a de limitar muitos prestadores de servico de boa qualidade em poder disputar o pregdo.

Todos os provedores do estado compram o servi¢o de internet de grandes empresas que possuem estes
pontos de presenca nacionalmente, portanto, de maneira direta estamos conectados a elas e de maneira

indireta, estamos conectados a estes Pop’s de diversas cidades brasileiras.

Assim, desde que obedecidos os critérios técnicos estabelecidos no edital, ndo ha vantagem nenhuma
para o Poder Publico em permanecer com estas exigéncias, pois, a funcdo da mesma seria somente a de

aumentar o custo e diminuir a competitividade para o fornecimento do servico.

Posto isso, requeremos que seja feita a exclusdo desta exigéncia quanto a necessidade de ter POP’s em

3 capitais nacionais.

1.c) Requer que o prestador tenha backbone préprio com os EUA

O termo de referéncia do edital no item 2.48.13 diz que a licitante deve possuir conexdo direta com os

Estados Unidos da América (EUA), vide abaixo transcrito.

2.48.13. A CONTRATADA devera possuir conexdo direta, com redundancia e em
operacao, a pelo menos 2 (dois) Sistemas Autonomos nos Estados Unidos da América

(EUA);
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Certamente este é um vicio grave para uma contratacdo deste tipo, pois ndo se pode e nao é razoavel
que se facga tal exigéncia sem que haja uma fundamentada justificativa dos motivos pelos quais se
tenha a necessidade de tal conexdo direta e com redundancia a pelo menos dois sistemas autonomos

nos Estados Unidos da América (EUA).

Tal exigéncia é desarrazoada, e a manutencdo da mesma, com certeza podera trazer impactos negativos
para a contratagao, pois, reduzira ou eliminara potenciais empresas a participarem do certame, deixando

gue apenas duas ou trés empresas de atuagdo nacional possam participar.

Tal exigéncia pode privilegiar algumas empresas e excluir as demais do certame, promovendo a perda

de competitividade, o que entendemos nao seja de interesse da Administracdo Publica.

Ademais nao ha justificativa técnica pela qual se faz tal exigéncia, pois, ndo se demonstrou no edital e
no termo de referéncia por qual motivo a Prefeitura Municipal de Viana tenha tanto, ou mais,
interesse em informacgoes alocadas no exterior, que outros érgaos publicos, pois os grandes geradores
de contetido e armazenagem de dados, como o Google, Facebook, Microsoft, Apple, etc possuem

servidores no Brasil, ndo necessitando de haver conexao internacional para acessar tais dados.

Tais exigéncias dos itens “a” e “b” acima tratados, ferem o principio da isonomia, da igualdade de

competicdo e da economicidade, exigéncias impostas no Edital como medida extremamente restritiva a

participacdo de interessados, cuja consequéncia direta sera reduzir a participacdo das empresas que,

nos termos da regulamentacdo dos servigos de telecomunicagGes, possuem outorga para prestacdo de

todos os servicos licitados.

Cumpre destacar que quanto aos servicos de telecomunicagdes - objeto ora licitado, estes sdo regulados
pela Lei Geral de TelecomunicacGes (Lei 9.472, de 16 de julho de1997), a qual dispGe em seu artigo 62 o

seguinte:

“Art. 62 Os servicos de telecomunicagdes serdo organizados com base no principio
da livre ampla e justa competicao entre todas as prestadoras, devendo, o Poder
Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da competicdo

imperfeita e reprimir as infragcGes da ordem econémica.” (grifo nosso)

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as Operadoras, com padrdes de

qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 22, inciso Ill, da LGT assim determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:
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lll - adotar medidas que promovam a competi¢dao e a diversidade dos servigos,
incrementem sua oferta e propiciem padrées de qualidade compativeis com a

exigéncia dos usuarios;” (grifo nosso)
Ademais, o inciso | do § 12 do art. 32 da Lei n.2 8.666/93 assim dispde:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des
gque comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n28.248, de 23 de

outubro de 1991;” (grifo nosso)

Assim, para que se possibilite a participacdo de um maior nimero de empresas interessadas, faz-se

necessdria a exclusao das supracitadas exigéncia destes dos itens 2.48.11, 2.48.12 e 2.48.13.

Nesse sentido, cabe aqui colacionar o entendimento do TCU quanto a importancia do principio em

guestao:

“O principio constitucional mais importante, imanente a toda a atuagdo da
Administracdo Publica, é o principio da legalidade administrativa, segundo o qual a
Administracdo sé pode fazer ou deixar de fazer o que a lei autoriza ou define. A
Administracdo deve sempre prestar obsequiosa reveréncia a lei, sobretudo em atos

que gerem despesas administrativas.” (Acorddo 1472/2010 - Plenario)

A lei ressalva a autonomia para a Administracdo definir as condi¢des da contratacdo administrativa, mas
ao mesmo tempo estrutura o procedimento licitatério para restringir a discricionariedade a

determinadas fases ou momentos especificos.
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Toda atividade administrativa vincula-se ao Principio da Legalidade, que se encontra consagrado na

Constituicao Federal, mais precisamente em seus artigos 5°, incisos Il e XXXV, e 37.

A propria Lei 8.666/1993, ao elencar os principios basicos a serem observados pela Administragdo

quando de sua atuacgdo, indicou inicialmente o referido principio, vejamos:

“Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

Os documentos exigiveis para a habilitacdo estdo indicados no art. 27 da Lei 8.666/93!" e somente

podem se referir a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira,

regularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da CF/88.

Logo, as exigéncias habilitatdrias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo ser
permitido o estabelecimento de cldusulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem

restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitagdo
juridica, qualificagao técnica, qualificagdo econdmico-financeiro, regularidade fiscal e
prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Il do art. 72 da Constitui¢do Federal
estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993.” (Acérdao

2056/2008 Plenario)

Deve-se agir com cautela na fase de habilitagdo, a fim de ndo incidir em exigéncias exacerbadas,
desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. A prevalecer tais exigéncias editalicias, estar-se-a

impedindo a participacdo de diversos potenciais licitantes.

I A Lei n.° 8.666/93 ¢ adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02 (“Aplicam-se
subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1993), bem como do Preambulo do
ato convocatorio.
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Desta feita, requer-se a exclusdo das exigéncias previstas nos itens em comento, a saber os itens

2.48.11, 2.48.12 e 2.48.13 do termo de referéncia do edital, tendo em vista que os mesmos ndo

guardam qualquer correspondéncia com o objeto licitado, bem como sao restritivos a

competitividade, além de ndao estarem previstas em lei.

2) DA NECESSIDADE DE REVISAO NA EXIGENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA

O item 15.9 e 15.10 do termo de referéncia, bem como se repete no anexo IV do edital os itens 6.9 e
6.10, ndo trazem em si uma descri¢ao precisa de qual o documento esta sendo exigido para a qualificacdo

técnica na habilitacdo.

A forma como estdo escritos se parece que foram ali inseridos para confundir o licitante e induzir em

erro a correta apresentagdo dos documentos.

Assim, requer sejam excluidos estes itens 15.9 e 15.10 / 6.9 e 6.10 por se mostrarem confusos, e
desnecessarios, visto que no certame licitatdrio, os documentos que podem ser exigidos sdo aqueles
guanto a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeiro, regularidade fiscal
e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Il do art. 72 da Constituicdo Federal, assim, estando
adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993, conforme ja disposto inclusive no
Acdrd3o 2056/2008 Plenario do TCU.

Do Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a ALTERNA
TELECOMUNICACOES E CONECTIVIDADE LTDA requer que V. S2 julgue motivadamente a presente
impugnacdo, no prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as alteragGes necessarias nos termos do

Edital e seus anexos, a suspensdo da data de realizagdo do certame e sua consequente republicacdo.

Vitéria/ES, 05 de abril de 2021.
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Josué dos Santos Cassiano
Executivo de negdcios
Alterna Te||ecomunica<;6es e Conectividade Ltda

Procurador



