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llma. Sra. GEORGIA PASSOS PREGOEIRA OFICIAL PREFEITURA MUNICIPAL DE
VIANA

EDITAL PREGAO ELETRONICO N°, 019/2021

A VIPREDE TELECOMUNICACOES LTDA, estabelecida na R. Inacio Higino, n®
996 — Centro Com. Heitor de Oliveira — 22 Andar, bairro Praia da Costa na
cidade de Vila Velha/ES, inscrita no CNPJ sob n2 05.805.349/0001-14, por
seu representante legal abaixo assinado vem a presenca deste ilustre
pregoeiro apresentar IMPUGNACAO aos termos do edital de pregdo
eletronico para registro de precos n.2 133/2016, pelas razdes e motivos a
seguir expostos:

| - TEMPESTIVIDADE

Considerando que a sessdo publica estda designada para o proximo dia
07/04/2021, temos que a presente impugnacdo deve ser recebida para
todos os fins e efeitos legais, em face do artigo 41 § 22 da Lei 8.666/93,
aplicada subsidiariamente a licitacdo, nos termos do artigo 92 da Lei
10.520/2002

Il — DOS VICIOS DO EDITAL

O presente edital comete alguns equivocos que ferem a legislacao vigente. O
edital que motiva a apresentagdo da presente impugnacdo do ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei 8.666/1993
(com alteracGes posteriores) e na Lei Federal n.2 10.520/2002 e Decreto
3.555/2000, quer por ferirem o principio da razoabilidade, que por
consequéncia restringem a competitividade, condicdo essencial para a
validade de qualquer procedimento licitatdrio, como também observado
condicOes que ferem o principio da igualdade, probidade e eficiéncia, entre
as interessadas na prestacdao de servicos, inclusive a Requerente, dado os
vicios nele existente.
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Disto, no firme propdsito de que a dara a devida importancia aos fatos e
argumentos aqui expostos, ajustando o termo editalicio e a contratacdo que
venha ser efetivada as peculiaridades do objeto, face a situacdes e
exigéncias que impedem seja cumprida a legislacdo e o0s principios
administrativos que regem a licitacdao e contratacdo pretendida, visando a
obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A CONTRATACAO, no sentido
mais abrangente que possa compreender este conceito, o que o faz nos
seguintes termos:

IV - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

O objeto do edital de pregdo eletronico para registro de precos n.2
019/2021 é sucitamente definido em seu Termo de Referéncia, o que faz de
modo exarcebado de modo que gera uma limitacdo ndo razoavel do
universo de fornecedores, acarretando em restricdo a competicdo e por
consequéncia a administracdo nao obtera a proposta e solugcdo mais
vantajosa no certame..

As especificacbes além de exarcebadas ndao encontram nenhuma
fundamentacdo técnica que deve estar amparada em razBes de ordem
técnica, motivada e documentada. Qutrossim, de forma premonitdria
podemos afirmar que atualmente apenas uma empresa atende todos
requisitos TECNICOS editalicios.

Ressaltamos que sempre fomos consultados na etapa de coleta de precos e
sempre atendemos as demandas da Prefeitura de Viana. No entanto,

excepcionalmente na fase de coleta de precos do presente edital, ndo

recebemos qualguer consulta.

O objeto do edital de pregao eletrbnico para registro de precos n.2
019/2021 é sucitamente definido em seu Termo de Referéncia, o que faz de
modo exarcebado de modo que gera uma limitacdo ndo razodvel do
universo de fornecedores, acarretando em restricdo a competicdo e por
consequéncia a administracdo ndao obterd a proposta e solucdo mais
vantajosa no certame..

Percebe-se nitidamente tal relato, nos itens:
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Pagina 27

A administragdao faz alusdo a exigéncia de SD-WAN durante varios trechos
nesta pagina. Equipamento e funcionalidades SD-WAN, a principal aplicagao
desta funcionalidade para balanceamento de trafego, so tem sentido se falar
em balanceamento de trafego quando se tem no minimo 2 links
redundantes.

No edital ndo faz nenhuma referéncia a contratacao de links redundantes.
Assim, ndao tem sentido a Administracdo fazer tal exigéncia se ndao existe
nenhuma previsibilidade para contratacao de links redundantes, até mesmo
nao existe dotacdo orcamentaria aprovada para tal.

A SD-WAN ¢é indica para servicos em nuvem, onde o usuario poderia contar
com varios links e de tecnologias diferentes e seria transparente para o
usuario final. Geralmente sao utilizadas usadas para quem contrata para
cada site um link MPLS ou PTP e um link banda larga.

Sendo suas principais vantagens:

e Alta disponibilidade, com servico previsivel, de todas as principais
aplicacdes. Neste caso sO se tivesse mais de um link de tecnologia
diferente em cada unidade.

e Varios links ativos-ativos para todos os cendrios de rede. Veja que o
termo link esta no plural, indicando mais de um...

e Trafego de aplicacdes com roteamento dindmico, que reconhece
aplicacGes para oferecer 6timos resultados e a melhor experiéncia de
usuario. Termo dindmico indica ter mais de uma opcao

e OpEx aprimorado, substituindo os servicos de MPLS (Multiprotocol
Label Switching) por uma banda larga mais econémica e flexivel
(incluindo conexdes VPN seguras). Neste caso a administracdo esta
contratando para cada unidade apenas MPLS. Para o caso de ter uma

banda larga seria outro objeto e em um préximo processo licitatorio.

Assim, a administracdo ird pagar por uma exigéncia exarcebada, sem mesmo
tem previsibilidade de quando ird utiliza-la ou mesmo se ird utiliza-la. Esse
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custo é mensal e esta incluso no servico quer a administracao o utilize ou
nao.

Com isto a Adminstragao ira pagar por servico sem ter previsdao de seu uso e
nem mesmo justificativa técnica para tal exigéncia. Ressaltamos que SDWAN
onera o servico substanacialmente Isto fere o principio da probidade e
eficiéncia.

A outra justificativa do SD-WAN seria para segurangca, se houvesse mais de

um link em cada unidade, mas ja esta assegurada na descricdo do firewal no
edital.

Ao comparramos os valores orcados neste edital, em relacao a outras redes
simlares de outras prefeituras (Vila Velha, Cariacica, etc...) veremos que 0s
valores reduzem em até mais de 50%. Tal aumento pode ter sido causado
por exigéncia exarcebada como SD-WAN. Ressaltmso que em redes
recentementes licitadas (TRT,TJES, REDE GOVERNO, Prefeitua de Vila Velha),
a exigéncia de SD-WAN nao esteve presente.

Sugerimos que a administracao retire essa exigéncia, quando for liocitar o
segundo link se justificaria inclui-la, do modo como esta hoje, a
administracao ira pagar ndo ira utiliza-la.

Pagina 34 —item 2.48.11

“2.48.11. A CONTRATADA devera possuir, ou devera estar interligada, com
provedor de backbone com conexdo a pelo menos 3 (trés) “Pontos de Troca
de Trafego” (PTT) nacionais, com o objetivo de melhorar a eficiéncia e
distribuicdo do trafego de internet da Prefeitura Municipal de Viana.

PTT é uma interconexdao de redes entre os provedores de internet e redes
de fornecimento de contelddo e suas redes (consideradas sistemas
autdbnomos). Nesse ambiente os provedores trocam seus trafegos originados
para os destinatarioes e vice versa, caso estes também estejam no PTT. Isto
agiliza o encminhamento dos contéudos das mensagens.

Atualmente Sdo Paulo concentra em torno de 80% do trafego trocado no
Brasil, logo apds vem o Rio de Janeiro com 11%. A foram como a
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administracao justifica a exigéncia, nao vem atender , caso a licitante esteja
em PTT de baixo trafego isso em nada ira agregar para PMV.

Essa exigéncia seria pertinente se fosse exigir SP, mas no caso visa cercaer a
participacdo ja que a maioria das licitantes provedores do ES estao em dois
PTT’s : SP e ES (PRODEST). Esse diferencial de mais um PTT exigivel ndo
altera a prestacao de servico para PMV. Muito pelo contrario reduz a
comnpeticdo e aumenta seus custos

e Pagina 34 —item 2.48.12

2.48.12. A CONTRATADA devera possuir PoPs (Pontos de Presenca), isto
é, pontos de acesso em que a CONTRATANTE se conecta a Internet, em
no minimo 3 (trés) capitais nacionais.”

Esta exigéncia também é indcua, atualmente sé uma operadora do ES a

atende. O que parace ser originado de uma boa intencdao em aumentar a
disponibilidade, na verdade a real intencad é criar dificultador e eliminar os
concorrentes de menor poder aquisitivo. Um provedor ter link/POP em 3
capitais, nao significa ter 3 locais onde pode atender, podendo substituir os
outros 2 POP’s em caso de queda na possibilidade de ser utilizado como
redundancia.

Caso a real intencdo fosse redundancia e disponibilidade, a administracao
deveria exigir que as licitantes tivessem 2 fornecedores distintos e em POPs
distintos na Grande GV. No entanto busca 2 outras capitais, no intuito de
criar impecilho para participacdo de empresas de menor porte.

e Pagina 34 —item 2.48.13

2.48.13. A CONTRATADA devera possuir conexao direta, com
redundancia e em operacdo, a pelo menos 2 (dois) Sistemas Autdbnomos
nos Estados Unidos da América (EUA);

Um usudrio em média pode ter 4 interesses de trafégo que pode ter como
destino:

1- 90% ser destinado para trocar trafego no PTT /SP, em 90% dos casos
SP
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2- 5% outro PTT que nao seja SP

3- 4% para um AS que ndao encontra-se no PTT

4- 1% para um AS que ndo esta no Brasil

Todo provedor tem contrato com um prestador de servico de link internet,
que com certeza tem acesso direto aos AS em qualquer parte do mundo.
Assim, mesmo sem “possuir conexao direta, com redundancia e em
operacdo, a pelo menos 2 (dois) Sistemas Autébnomos nos Estados Unidos da
Ameérica (EUA)”, a entrega deste 1% de trafego internacional sera entregue
a seu destinatario.

O Tribunal de Contas da Unido é claro em seu Acordao
1547/2008 Plenario:

“Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatorios,
excessivo detalhamento do objeto, de _modo a evitar o

direcionamento da licitacdo ou a restricio de seu cardter
competitivo, devendo justificar e fundamentar tecnicamente

guaisquer especificagdes ou condicdes que restrinjam o

universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido
ou prestadores do servico objeto do certame.”

APENAS UMA EMPRESA atende por completo o edital do certame, assim ferindo
frontalmente o artigo 3°, paragrafo 1°, Inciso | da Lei 8.666/93 que diz:

“E vedado aos agentes publicos”: | - Admitir, prever, incluir
ou tolerar nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes ..." O
Edital em questao frustra totalmente qualquer competicdo,
como também manifesta inequivocamente e sem qualquer
respaldo técnico, preferéncia de marca de Equipamento.

Assim, a Unica justificativa para tais exigéncias , conforme o § 52 do art. 72
da Lei de LicitagBes, que a autoriza, deve estar amparada em razdes de

ordem técnica, motivada e documentada, observando a impessoalidade. Em
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se tratando de areas especificas e especializadas, o laudo pericial devera
fazer parte dos autos.

Assim, segundo o administrativista Marcal Justen Filho, para a contratacao
de um objeto é imprescindivel que se antecipe a Verificacdo de
diferentes solucdes técnico-cientificas para amparar a escolha da
Administragao, de forma que atenda o interesse publico.

Os orgdos publicos sdo obrigados a preceder estudos pormenorizados dos
quantitativos e qualitativos dos bens e servicos exigidos para o cumprimento
da obrigacdo, sob pena de quebra da competitividade, bem como dos
principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e economicidade.

Como de gnose, ja na fase interna, a Administracdo deve esmiucar
pormenores quanto as necessidades efetivas. A consequéncia dessa analise
refletira nas exigéncias quanto a capacidade técnica dos licitantes.

Assim, aos licitantes cabem impugnar exigéncias desarrazoadas.

“O principio que refuta a restricdo ao carater
competitvo ndo €  absoluto, representando
essencialmente a expressao sintetizada de uma
orientacdo vista em carater de generalidade, a admitir,
por 6bvio, excepcionalidades que sejam conduzidas
por circunstancias ensejadoras de determinada feicédo
fora do comum. N&o se admite a discriminacao
arbitraria na selecéo do contratante, sendo insuprimivel
o tratamento uniforme para situacdes uniformes, tendo
em vista que, nos termos do art. 3° caput, da Lei n°
8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir ndo so a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e também a observancia do principio
constitucional da isonomia. Acorddo 1631/2007.
Plenario (Sumario)

Tal especificagdo exarcebada, ndo agrega qualquer beneficio para a
Administracdo, além de reduzir o numero de licitantes, torna a solucédo a ser
apresentada mais cara. Nao possuindo nenhuma justificativa técnica ou de
seguranca que fundamente tal especificacéo.
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Outrossim, causa estranheza as licitantes além do detalhamento e EXIGENCIAS
EXARCEBADAS principalmente no tocante a confiabilidadade. Com possivel
preocupacdo com a necessidade de interligacdo a PTT, POP de entrega de
internet e acessos redundantes a 2 AS internacionais.

No entanto ndo se preocupou com um item bésico, ndo foi exigido acesso
redundante ao ponto de concentrador (Datacenter da PMV). Isto vem
corroborar com nossatese de que a intencéo € o direcionamento, que além
de ndo ser isonomico, ira acarretar para o erario aumento de custos, pois
reduz a competicdo e aumento custo com a exigéncias exarcebadas.

Nossa tese de direcionamento é reforcada quanto comparamos o edital da PMV
com editais recentemente lancados, dois 6rgdos do judiciario TRT e TJES.
Como é sabido, com o advento do “processo eletrbnico”, as exigéncias de
confiabilidade e qualidade sé&o altas, sédo normatizadas pelo STJ e ambos 6rgaos
tem em seus quadros renomadas equipes técnicas. O Edital do TJES embasa
sua licitacdo da seguinte forma:

“Com o avanco das tecnologias, existem hoje sistemas, como o préprio
Processo Judicial Eletrénico (PJe), que tem que como requisito obrigatério para
seu funcionamento a comunicagao com a internet (no caso exemplificado, com
a nuvem privada do CNJ).”

Tanto a licitacdo do TRT Pregdo 31/2020 realizado 18/12/2020, como _no
pregdo 025/2021 do TJES a se realizar em 06/04/2021, ambos 6rgdos nao se
detiveram em exigéncias exacerbadas semelhante aos da Prefeitura
Municipal de Viana. Como resultado os valores maximos admitidos para o
servico _de link internet foram bem menores do que os valores da
Prefeitura Municipal de Viana.

Vejamos no quadro comparativo em relacédo ao servico de internet

ORGAO
TRT TJES PREF VIANA
Conexao 3 PTT s (item Exige 2 PTT Exige 1 PTT na . .
2.48.11) nacionais regido sudeste Exige 3PTT's
Possuir 3 POPS em 3 Nao faz esta Nao faz esta Exige Pop em
capitais (item 2.48.12) exigéncia exigéncia 3 capitais
Conexao direta com 2 AS N&o exige (*) 1 internacional 2
nos USA (item 2.48.13) 9 internacionais
Valor méximo mensal -
para 1 link de 500Mbps R$4.735,50 R$3087,14 R$10529,19
* O TRT exigia link internacional em sua penultima licitagdo (2016), na mais atual (2020) passou

a ndo exigir
** O valor do link do TJES é para link redundante
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O quadro acima além de demonstrar que as exigéncias sdo exacerbadas e
conforme justificamos ineficazes, demonstra que ferem um principio importante:
a EFICIENCIA. A administracéo ira pagar até 3 vezes mais, por exigéncias que
trazem beneficio infimo.

Tais exigéncias e 0s consequentes vicios ferem também o principio da
Impessoalidade. Este padréo de edital vem proliferando entre varias prefeituras
e camaras e tendo sempre 0 mesmo vencedor e na maioria dos casos € a unica
empresa a participar da fase de lances, podemos citar:

e Prefeitura de Vila Velha - Edital 194/2019

e Prefeitura de Joao Neiva - Edital 047/2019

e Prefeitura de Ibiracu - Edital 073/2019

As _exigéncias _do_edital conjugadas s6 podem ser atendidas por _uma
empresa do ES. Fatalmente a empresa que sera declarada vencedora sera
a_mesma_dos pregfes listados acima. Ressaltando gue este editais
possuem termos idénticos entre si e repetidos no presente edital.

Por fim, as exigéncias exacerbadas conforme apresentando trazem prejuizo
para erario, sdo totalmente despropositadas, eis que ndo acrescenta qualquer
vantagem ou beneficio a Administracdo, além de restringe o carater competitivo
da licitagéo e consequentemente ficando em desarmonia a legislagao vigente.

E cristalino que tal restricdo fere de morte a competitividade do certame,
porquanto limita demasiadamente o numero de participantes aptos a concorrer
pelo objeto do presente Edital. llustres, em que pese a necessidade indiscutivel
da Administracdo Publica em garantir que o vencedor de um certame licitatério
guarde, ao menos, 0 minimo necessario de condicbes no que toca a sua
qualificacdo e capacidade necessidades, ao fazé-lo, extrapolou completamente
os limites impostos pela lei e pela boa gestdo da coisa publica. Nao obstante o
poder discricionario da Administracdo para exigéncias técnicas, necessaria aos
competidores, a exigéncia € claramente exagerada e dispensavel.

Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Margal Justen Filho :

“A Administracdo ndao tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver
graus mais elevados de aperfeicoamento. Especialmente em virtude da
regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da Administracdo
Publica.” [...] “O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacdo que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecao
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da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater "competitivo" da licitac3o."

Isso decorre da vedacao expressa contida na Constituicdo Federal, mas também
presente nos principios do processo licitatério constantes da Lei de Licitacdes,
que preceituam que o Administrador deve se abster de inserir no instrumento
convocatério quaisquer clausulas que comprometam ou restrinjam a
competitividade do certame.

[...] tdo essencial a matéria que, se num procedimento licitatorio, por obra
de conluio, faltar a competicao (ou oposicdo) entre os concorrentes,
falecera a propria licitacao, posto que esta é sindbnimo de competicdo.

Fica claro, portanto, gue o edital ndo pode trazer formalidades exacerbadas
e _exigéncias desnecessarias, gue prejudiguem o carater_competitivo _do
certame, bem como _a isonomia_do procedimento licitatério, vindo_a
acarretar numa escolha que ndo necessariamente sera a mais vantajosa a
Administracdo. Logo, tais exigéncias nao trazem beneficio técnico algum
ao_certame, ao _contrario, apenas impossibilitam a competetitividade,
ferindo _em absoluto o principio constitucional e administrativo da
isonomia.

A Administracdo deve suspender a sessao publica designada, ajustando o edital,
por ser do mais lidimo direito e para que o resultado do pleito seja a contratacdo
da participante que venha apresentar o MENOR PRECO, como também o mais
JUSTO a contratacdo que venha ser efetivada com a Administracéo

A Prefeitura deve suspender a sessao publica designada, ajustando o edital, por
ser do mais lidimo direito e para que o resultado do pleito seja a contratacdo da
participante que venha apresentar o MENOR PRECO, como também o mais
JUSTO a contratacao que venha ser efetivada com a Administracéo

V - REQUERIMENTOS

Em sintese, requer seja a presente impugnacdo, com a correcao necessaria
do ato convocatdorio para gue seja COMPETITIVO e afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica presencial esta designada para o dia
07/04/2021 requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacéao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora
apontados. Agrega-se conforme pedido _enviado em 01/04/2021 o _tempo
para_apresentacdo _de proposta € exiguo, devido medidas de restricdo
toaadas pelo Governop Estadual, apdés o lancamento do ediatl, bem como
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fortes chuvas e vendaval em 01/04/2021, que assolou o Espirito Santo, fez

com que deslocassemos boa parte de nossa eqguipes para pronto
restabelecimentos dos clientes do segmento hospitalar.

Caso nao seja acatada nossas argumentacdes, ha o iminente risco de todo o
ritual do artigo 4.° da Lei 10.520/2002 ser considerado invalido, considerados 0s
equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na

sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de
habilitacao.

Por ser expressao de verdade, firmamos o presente.

Vila Velha, 05 de Abril de 2021

e e
o

Giuseppe Kenji Nagatani Feitoza

Diretor Presidente
VipRede Telecomunicagfes Ltda
27 4009-4808
giuseppe.feitoza@yviprede.com
Cl 1260 902 - SPTC/ES
CPF: 034584867-55
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