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A Geréncia de Licitacoes,
Assunto: Resposta ao pedido de impugnagdo da Empresa ObjectTI Solugoes.
Em apartada sintese traz 0 impugnanie assertivas quanto & necessidade de divisdo do objeto.
vejamos:
Demonsirando a inviabilidade apontada, temos que a reivindicagio em lote
tmico certificados digitais, sistema informatizado para gestdo de arquivista
de documentos, capacitagio de servidores municipais para uso do sistema,
locaciio de licencas de uso e hospedagem do sistema SIGADP, servicos de
consultoria para modelagem de processos e negdeios, podera acarretar no
cerceamento de competicio das Autoridades Certificadoras, que s3o as
titulares pela emissdo e cuidado das certificagbes e as empresas de
tecnologia da informagiio desenvolvedoras de sistemas e softwares, por
atrelar a esses obrigacio una muitas vezes até incompativel com seu objeto
contratual. Ou seja. apenas as empresas integradas ao sistema poderdo
participar do certame,
[-]
Outrossim. 0 TCU no Acorddo n® 3.140/2006-TCU-1* Camara. continua &
lecionar que: “(...) nas licitagdes cujo objeto fosse divisivel, previamente &
definicao da forma de adjudicag@io a ser adotada, realizasse estudos que
comprovassem as vantagens Iécnicas e econdmicas da compra em lote
finico, comparativamente & parcelada, a fim de atender ao disposto no art.
23, § 1% da Lei n° 8.666/1993, e & Sumula’TCU n® 247 (item 9.2,
TCO15.663/2006-9, Acorddo n® 3.140/2006-TCU-1* Camara)”.
Destarte. atrelar um sistema a uma servigo de assinatura desenconira-se em
preceitos de competitividade, uma vez que podera ser a licitagdo dividida
por itens, sem que isso The cause prejuizos ou reflita no seu resultado.
[.e]
Assim, argui-se para que a licitagio seja dividida em itens. de forma a
permitir a participagio do maior numero de competidores possiveis, frente
ao vulto do objeto licitado ¢ ao complexo aqui exposto, sendo agrupado
sistemas ¢ assinaturas em produtos tnicos o que se desencontram.
Apesar da tese do impugnante guardar relagao com o magistral da lei de licita¢des, conforme
citagio do mesmo. ndo houve indicagio fundamentada clars e precisa da afronta a legalidade,
principio que rege a Administragdo, pois em suas alegacbes ndo demonstrou tecnicamente a
NAO CORRELACAO DO ITENS, muito menos as jurisprudéncias integrante do debate se
coadunam com 0 tema, fazendo-se inexistente a processualistica da impugnagdo, que se refere
ao apontamento claro do que se quer impugnar explicitando as controvérsias dos termos do
instrumento editalicio, razio pela qual ndo deve prosperar as argumentagdes dispendidas.
Explica-se!
A falta de combatividade processual se apercebe quando o ponto em questdo ndo recebe a
contestagdio pontual, ou se levante tese genérica do fato ou ato atacado, pois, se ndo houver
controvérsia nfio se haverd lide. fato claramente disposto no Codigo Processual patrio, que
deve ser utilizado de forma permeadora dos atos administrativos quando aplicado os
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio,
Neste particular, invoca-se 0 CPC de forma subsidiaria para iluminar o debate e sustento da
inexisténcia de fundamentos na impugnagio especifica, pois, além de se dizer o direito, €
preciso se dizer a causa pontual de sua infragdo,
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Esta previsto no art. 341, do CPC, que todos os fatos alegados pelo autor devem ser atacados
pelo reu na contestacao, sob pena de serem presumidos como verdadeiros (assertivos),
incumbindo-se ao impugnante, neste caso, manifestar-se precisamente sobre as alegacbes
de fato constantes Edital apontando sob a luz da divida qual a controvérsia a ser dirimida.

Art. 341 - CPC: Incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre as
alegactes de fato constantes da peticdo inicial, presumindo-se verdadeiras as
n3o impugnadas, salvo se:

| - ndo for admissivel, a seu respeito, a confissao;

Il - 2 peticdo inicial n3o estiver acompanhada de instrumentao que a lei considerar
da substancia do ato;

lll - estiverem em contradicdo com a defesa, considerada em seu conjunto.
Paragrafo unico. O énus da impugnagdo especificada dos fatos ndo se aplica ao
defensor publico, ac advogado e ao curador especial. Grifei,

O principio da impugnac3o especifica ndo se molda apenas para desfazer a generslidade do
atagque, mas, tambeém, para gue se aponte indubitavelmente a controvérsia através de
fundamentos de direito, provas, jurisprudéncias e/ou doutrinas, linhas dialéticas ndo
observadas pelo impugnante.

Para que, eventualmente, ndo haja presuncae de veracidade dos termaos alegados no Edital é
necessario que o impugnante atague ponto por ponto, tornando desta forma a questdo
controvertida, o que no caso nao ocorrera, haja vista que se invocou o0 direito (dispositivos
apontados) e seus fundamentos, mas o fato tido como supostamente incorreto nac sofreu
controversia, senao de forma genérica.

Neste diapas3o traz o impugnante: “o Tribunal de Contas da Unido — TCU, na Decisdo
393/94, do Piendrio, fora firme em destacar que a admissdo, para a contratagdo de servigos
e compras, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo,
deverg ocorrer a adjudicagdo por itens e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a
ampla participagdo dos licitantes, vejamos:”, no entanto ndo demonstrou ou comprovou ser
o objeto de natureza divisivel, tdo somente disse.

Ora, sabe-se gue no direito é preciso o fato e o direito, no caso, o fato e o direito
supostamente infringido, logo, ao afirmar que o objeto € de natureza nao divisivel, deveria
expressar o Impugnante guais os fundamentos técnicos dessa assertiva e apresentar a razao
de que a aguisicao em lote Unico seria menos vantajosa para a Administracdo. N3o o fezl

Noutro ponto o Impugnante invoca a sumula 247 do TCU, veja-se:

Em conformidade a inviabilidade de sua adoc3o, o TCU na Sumula N° 247,
estabeleceu ser "obrigatoria a admissao da adjudicacio por item e n3o por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratagdc de obras,
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servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar 2 ampla participagao de
licitantes gue, embora n3o dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aguisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacio a itens ou unidades autGnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

N30 obstante a disposic3o do TCU, ha de se notar a excepcionalidade dela quando aduz que
“ .desde que n3o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala...”, logo, n3o h3 o que se falar em descumprimento, haja vista, neste prisma, que n3o
apontou, o Impugnante, razbes que desconstruissem essa excepcionalidade.

Em sua finalizag@o expositora o Impugnante consclida:

"Assim, argui-se para que a licitagdo seja dividida em itens, de forma a
permitir a participag3o do maior nimero de competidores possiveis, frente
ao vulto do objeto licitado e ao complexo aqui exposto, sendo agrupado
sistemas e assinaturas em produtos unicos o que se desencontram”.

Percebe-se que n3o houve 3 lapidagdo técnica necessaria para consolidar e comprovar que
os itens, no caso concreto, nio podem estar agrupados num unico lote, houve sistematica
afirmativa que sdo obrigatoriamente, em tese, de natureza distintas, faltando considerar a
excepcionalidade do caso e a possibilidade de ser mais vantajoso pars a2 Administragao
adquirir conjuntamente seus itens, © que parece, sem muito se aprofundar, mais logico e
viavel haver melhor proposta sobre maior guantitativo, seja em servigo seja em produtos.

Neste oriente, ndo restou demonstrado que seria mais vantajoso para a administragac
contratar duas empresas para objetos gue se relacionam do que apenas uma, pois,
relativamente, somente aocs custos operacionais iniciais, se pode conjecturar, em linhas
medianas de raciocinio logico, gue seriam menores sendo uma 56 empresa.

Por todo o exposto, alude-se que sorte n3c teve a impugnante em fundamentar e
comprovar suas alegagdes, razdo pela qual INDEFERE-SE a Impugnacao.

Viana (ES), 30 de marco de 2021.
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