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CARISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINCIPIO DE VIANA - ES

PROCESSO: 1786/2021;

PREGAO ELETRONICO: 18/2021 MENOR
PRECO GLOBAL;

ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO
EDITAL;

OBJECTTI SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede e
domicilio na Rua 9, Quadra E-12, Lote 12-AE, S/n, Setor Marista, Goiania-GO, inscrita no
CNPJ sob o n.° 11.735.236/0001-92, por intermédio da sua representante legal Sra. DRIELE
DE BASTOS SILVA, portadora da Carteira de Identidade n° 5352167 SPTC-GO e do CPF
n°® 027.196.001-99, conforme m.a, veem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar as razdes das quais levaram a interposi¢ao do

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

com fulcro no que prevé o artigo 41, §2°! da Lei N° 8.666-93, cominado com item 8.1° do
edital, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos;

I. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 05 (cinco) dias do més de abril do ano corrente as 10
horas e 00 minutos, o inicio da sessdo publica de Pregao Eletronico PE N° 18/2021, no portal
de compras governamentais federal do Banco do Brasil (licitagdes-¢), visando a obtencao da
proposta mais vantajosa a Administracdo, para a aquisi¢ao de certificados digitais.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se eivado de
irregularidades o que vai de encontro aos principios basilares administrativos, tais como o da
legalidade e da competitividade, por encontrar-se a margem do normativamente disposto,
quando da existéncia de condi¢des que dela se desencontram, motivo o qual impugna-se os
termos contidos como condi¢des de participagdo do certame especialmente ao que se refere
aos termos de participacao do feito licitatorio.

U Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.

2 Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para o acolhimento das propostas, qualquer pessoa poderd
impugnar o ato convocatorio desta licitacdo;
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Il. DO FUNDAMENTO JURIDICO

11.1- DAS PRELIMINARES

A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 41, do diploma licitatério legal, que a Administracdo Publica, ndo
podera descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculado,
contudo podera o licitante impugnar seus termos quando eivados de irregularidade que
poderdo viciar este instrumento, vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Destarte, voltando-se para o caso concreto, t€ém-se que a fixacdo da competitividade
em lote/grupo unico de objetos que poderdo ser comercializados de maneira separada, figura-
se em desacordo ao normativamente disposto sobre o tema, o que gera anomalias no
instrumento, além de ferir drasticamente os principios administrativos, conforme sera
demonstrado nos topicos especificos a tematica.

Portanto, cabivel ¢ a presente impugnacao, haja vista encontrar-se amparada a norma
regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua propositura.

11.2 - DO DIREITO A QUE SE BASEIA
A. DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Tamanha ¢ a importancia da realizacdo de procedimentos licitatérios para as
aquisicdes que envolvam a coisa publica’, que a mesma possui escopo constitucional,
conforme defende o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
vejamos:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e_alienacées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Corroborando o acima citado o r. jurista Alle (Stefanoni Saulo), fora assente em

3 Tais como verbas, atividades e/ou atribuicdes;
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asseverar que mesmo os particulares aos firmarem convénios com a Administragao Publica,
assumem todos os deveres e obrigacdes de qualquer gestor publico, ficando estes sujeitos,
portanto, aos principios constitucionais inerentes, bem como as premissas de gestdo da coisa
publica, dentre as quais se destaca a licitagdo e as bases principioldgicas que a norteia.

Assim, cedigo ¢ o fato de que o processo de licitagdes possui como fungao precipua
a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, a partir da possibilidade dada ao maior
nimero de fornecedores dela propor e/ou participar, em conformidade ao defendido pelo C.
Tribunal de Contas da Unido, via Acorddo 1904/2007 Plendrio (Relatério do Ministro
Relator), certifiquemos:

E cedi¢o que a fungdo do processo de licitagdo ¢ selecionar, dentre os interessados,
a melhor proposta oferecida com vistas a atender os fins motivadores de sua
realizagdo. Alias, outro ndo ¢ o entendimento de Hely Lopes Meirelles, quando
define que licitagdo “¢é_o procedimento administrativo _mediante o _qual a
Administracdo Publica seleciona_a _proposta_mais vantajosa para o _contrato de

seu interesse. - Acordao 1904/2007 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

Destarte, ao volver-se para o caso em apreco temos que a proposta mais vantajosa a
Administragdo nao encontra-se ligada tdo somente ao preco, e, sim ao melhor atendimento
dos interesses do poder publico a que representa, uma vez que, ao uso das palavras de
Meirelles (Hely Lopes, 87) no trato juridico, a palavra Administragdo traz em si conceito
oposto ao de propriedade, estando intimamente ligado a ideia de zelo, conservacao de bens a
ela confiados a partir de uma permissdo legal?, é o exatamente o que aqui se busca.

A.1. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRA CA0 E DO
CERCEAMENTO DE COMPETICAO

A.1.1. DA SEPARACAO DE OBJETOS POR ITENS

Quanto a inviabilidade da adogdo da licitagdo por lote inico/ prego global o primeiro
ponto que merece destaque ¢ o fato de que, os certames licitatorios por itens derivam do
interesse em economizar tempo e recursos materiais da Administracdo Publica, agilizando a
atividade licitatéria, ¢ o que defende JUSTEN FILHO (Margal. Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos. 11.ed. Sao Paulo: 2005, Dialética, p. 208).

In casu, levando em consideracdo que as aquisi¢des realizadas pela via publica
visam o acolhimento da proposta mais vantajosa de modo a permitir o maior nimero de
competidores possiveis as suas compras, a adog¢do de lotes inicos podera apresentar-se como

4 “No trato juridico, a palavra administragio traz em si conceito oposto ao de propriedade. E o que desejamos assinalar ¢ que
os termos administragdo e administrador importam sempre a ideia de zelo e conservacdo de bens e interesses, ao passo que
expressdes propriedade e proprietario trazem insita a ideia de disponibilidade e alienagdo. Por ai se vé que os poderes
normais do administrador sdo simplesmente conservagao e utilizagdo dos bens confiados a sua gestdo, necessitando sempre
de consentimento especial do titular de tais bens e interesses para os atos de alienagdo oneragdo, destrui¢@o e rentincia. Esse
consentimento, na Administracdo Publica, deve vir expressa em lei”
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medida invidvel ao caso, como podemos identificar no asseverado pela Lei N° 8.666/93 e o
Tribunal de Contas da Unido:

DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO: Artigo 3°, da
Lei N° 8.666/93: “Art. 32 A licitacdo destina-se a_garantir _a_observincia_do
principio constitucional da isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

MEIRELLES, (Hely. Direito administrativo brasileiro. 34. ed. S@o Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 592) leciona que “O critério de julgamento das propostas deve
estar indicado necessariamente no edital, com_os fatores que serdo_considerados
na_avaliacdo das vantagens para a Administracdo, tais como qualidade,
rendimento, preco, condi¢des de pagamento, prazos e outros pertinentes, de

2,

interesse do servigo publico.”;

Egrégio Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo 1734/2009, confiramos: “A
licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa a Administra¢do, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°,
caput, da Lei 8.666/1993”. Acordao 1734/2009 Plenario (Sumario)

Demonstrando a inviabilidade apontada, temos que a reivindicacdo em lote unico
certificados digitais, sistema informatizado para gestdo de arquivista de documentos,
capacitacdo de servidores municipais para uso do sistema, locacao de licencas de uso e
hospedagem do sistema SIGADP, servigos de consultoria para modelagem de processos e
negdcios, poderd acarretar no cerceamento de competicao das Autoridades Certificadoras,
que sdo as titulares pela emissao e cuidado das certificagdes e as empresas de tecnologia da
informagao desenvolvedoras de sistemas e softwares, por atrelar a esses obrigacdo una muitas
vezes até incompativel com seu objeto contratual. Ou seja, apenas as empresas integradas ao
sistema poderdo participar do certame.

Isto ¢ atribui possibilidade de contratacdo apenas a empresas vinculadas ao sistema
utilizado, bem como do certificado digital estar atrelado a ela, o que além de cercear
competi¢do entre os licitantes,, 0 que apresenta desencontro a preceitos normativos vigentes.

Desta forma e reforcando a ideia da necessidade eminente de dar maior
competitividade dos licitantes, o TCU na cartilha Licitacdes e contratos: orientagdoes e
jurisprudéncia (TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia :
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracio e
Publicagdes, 2010, p. 28), assente como corolario a licitagdo o Principio da Competitividade,
a seguir:

“Nos _certames _de licitacdo, esse principio conduz o gestor a buscar sempre o
maior numero _de competidores interessados no_objeto licitado. Nesse sentido, a
Lei _de Licitacoes veda estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que
possam, de alguma__forma, admitir, prever ou _tolerar, condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo.”
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Em conformidade a inviabilidade de sua adog¢do, o TCU na Sumula N° 247,
estabeleceu ser “obrigatoria a admissao da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagoes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participag¢do de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as
exigéncias de habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade".

Logo, os itens editalicios apontados guardam discrepancia ao reconhecido pelo
ordenamento juridico brasileiro, € o que se aponta.

B. DA INVIABILIDADE DA ADOCAO DE LOTE UNICO

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, na Decisdao 393/94, do Plenario, fora firme
em destacar que a admissdo, para a contratagao de servigos e compras, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, devera ocorrer a adjudicacao por
itens e nao pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes,
vejamos:

"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I,
art. 8° § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatoria a
admissdo, nas licitagdes para a contrata¢do de obras, servigos e compras, e para
alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicagdo por itens e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar
a ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo,
fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilita¢do adequarem-se a essa divisibilidade".

Neste mesmo enfoque, o r. doutrinador JUSTEN FILHO (Margal. Comentdarios a Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos. 11.ed. Sao Paulo: 2005, Dialética, p. 208),
assevera que a licitacdo "consiste na concentragdo, em um unico procedimento, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens
corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitagoes, cada qual com existéncia
propria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um
unico procedimento, documentado nos mesmos autos".

Afixando tal inviabilidade o Tribunal de Contas do Mato Grosso no Processo N°
30503/2008, salvaguarda:

"Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos com
caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante de sua
independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. (...) Assim, a intengdo do
legislador € que a licitagdo seja sempre realizada de forma parcelada quando houver
viabilidade técnica e econdmica, observada a modalidade pertinente para o valor
total da contratacdo. Em outras palavras, a lei estabelece que o administrador
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deve demonstrar a inviabilidade técnica e economica da divisibilidade, quando
deixar de adotar o parcelamento". (TCE/MT - Processo n° 30503/2008).

Outrossim, o0 TCU no Acoérdao n°® 3.140/2006-TCU-1* Camara, continua a lecionar
que: “(...) mas licitagoes cujo objeto fosse divisivel, previamente a defini¢do da forma de
adjudicagdo a ser adotada, realizasse estudos que comprovassem as vantagens técnicas e
economicas da compra em lote tinico, comparativamente a parcelada, a fim de atender
ao disposto no art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e a Sumula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-
015.663/2006-9, Acorddo n° 3.140/2006-TCU-1° Camara)".

Destarte, atrelar um sistema a uma servigo de assinatura desencontra-se em preceitos
de competitividade, uma vez que podera ser a licitagdo dividida por itens, sem que isso lhe
cause prejuizos ou reflita no seu resultado.

Sobre o tema, importante ainda se torna trazer a baila o que agasalha o Acérdao N°
2763/2013 — TCU — Plenario no Processo n° TC 012.741/2013, vejamos:

(...) 2. De _fato, estd evidenciado nos autos que o termo de referéncia do
Pregio Eletronico 4-2013/Galic/CBTU nio continha justificativa suficiente
para_a contrataciao conjunta de itens tecnicamente divisiveis, a saber,
licencas de software, servico de certificados digitais e servico de
digitalizacio de documentos em um unico lote de licitacio. Por outro lado, a
CBTU, na resposta a oitiva promovida nestes autos, afirma a eventual separagao
desses servigos em contratos diferentes provocaria aumento de custos e traria
dificuldades de fiscalizagao.

3. Em_que pese nao haver duvida quanto a viabilidade técnica do
parcelamento dos servicos, deve-se assegurar a CBTU a prerrogativa de
justificar a inviabilidade econdmica dessa divisio, por meio de estimativas e
comparacoes de custos. Se tal justificativa for inserida em um possivel
futuro edital, podera ser admitida a licitacao em lote tinico.

Assim, argui-se para que a licitagdo seja dividida em itens, de forma a permitir a
participacdo do maior nimero de competidores possiveis, frente ao vulto do objeto licitado e
ao complexo aqui exposto, sendo agrupado sistemas e assinaturas em produtos unicos o que
se desencontram.

Confirmando o acima citado Meirelles (Hely Lopes Meirelles, 1999, p. 54), destaca
que a licitagao é:

“procedimento administrativo mediante o qual a Administracio Pliblica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administragdo e para os licitantes, 0_que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administratives. Essa dupla finalidade - obtencdo do contrato mais vantajoso e
resguardo dos direitos de possiveis contratantes - ¢ preocupagdo que vem desde a
Idade Média e leva os Estados modernos a aprimorarem cada vez mais o
procedimento licitatério, hoje sujeito a determinados principios, cujo
descumprimento descaracteriza o instituto e invalida seu resultado seletivo.”

Portanto gritante ¢ a necessidade do seu atendimento, por isso impugna-se.
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II- DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, inerentes aos principios da conveniéncia e da oportunidade
impugna-se os termos do edital de licitacdes.

Goiania, 29 de Marco de 2020

Atenciosamente,

> 1
Ti.735.236/0001-92
s SSECTTL SOLUCoEs IO,
N . e E-1 Lt. - r »
/Dd-»ﬁﬁelé%i'e %Q?t SIW Rua 9 O ey CEP: 74.(1352;130 .
Procuradora L. GOIANIA-
Assinado de forma digital

DRIELE DE BASTOS por DRIELE DE BASTOS

SILVA:0271960019 SILVA:02719600199
9 Dados: 2021.03.29
16:29:24 -03'00"
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