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PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA ;

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO l dAEH VoV
ILUSTRISSIMA SEMHORA PREGOEIRA o
GEORGEA DE JESUS PASSOS

Ref.: Impugnagao aos termos do editat
Pregéo ﬁietrﬁnico 10712020

Processo Administrativo 211/2020
Finalidade: Registro de prego

Tipo: Menror prego por lote

Data da sessao: 23/12/2020

Objeto: Mesa digital interativa

$K1PSUL COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS EIRELLI-EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 04.603.900/0001-84,
com sede na Rua da Gloria, n.? 72 salas 201 e 202 — Centro Civico | CEP: 80030-060 |
Curitiba — PR - Fone: (41) 3669-4408 - financeiro@ekipsulcomercial.com.br, por
intermédib de seu representante, infra assinados, fulcro no § 2.° do artigo 41 da lei
86665/1 99@, comparece respeitosamente comparece perante a Prefeitura para
apresentar IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, conforme razbes a serem
expostas;

L. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Prefeitura Municipal de Viana, através da Secretaria Municipal de
Administracdo e Comissdo Permanente de Licitagdo, tomou pablico que estara
realizando em 23/12/2020 o processo licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico, sob
n°® 211/2020, para aquisicdo de 60 mesas digitais a ser realizado no tipo menor preg¢o
por lote, com valor estimade da contratagido em R$ R$ 1.518.763,80 {um mithéo,
quinhentos e dezoito mil, setecentos e sessenta e {rés reais e citenta centavos).

Pois bem.

Inobstante o fato de haver previsdo legal e posicionamento consolidado acerca
da necessidade de especificagbes usuais de mercado para bens adquirido mediante
pregao, dencta-se a inobservancia por parte da Prefeitura Municipal de Viana. isto
porque, #o elaborar as especificagdes das mesinhas digitais interativas & evidente o
DIRECIONAMENTO PARA A MESINHA PLAYTABLE OFERTADA PELA MARCA
PLAYMOVE.

ntes de adentrar 2o mérito da insercdo de especificacbes excessivamente
detaihadl que poderdo ser atendidas apenas pela PLAYTABLE, realizamos o
compara ao edital do Pregéo 124/2020 realizado pela Prefeitura Municipal de
Petroiinattso qual continha uma tabela comparativa de especificagbes técnicas
dentre as _marcas que ofertam mesa interativa: QUINYZ, PLAYMOVE, BRINK

MOBIL E POSITIVO.
\
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Em analise a r. tabela & possivel verificar as diversas infonnagﬁes de cunho
exclusivo da marca PLAYMOVE, isto &, em ambos os editais houve a insergéo de
especificactes de cunho DIRECIONADOR PARA A MARCA PLAYMOVE ATRAVES
DA MESA PLAYTABLE. tanto é que na licitag3o de Petrolina houve apenas UMA
EMPRESA PARTICIPANTE E POR OBVIO OFERTOU A MARCA PLAYMOVE.
Porém, este casoc encontra-se em anélise perante a Egrégia Corte de Contas de
Pernambuco.

Enfretanto, para que a Prefeitura Municipal de Viana ndoc venha cometer o
mesmo licito, se faz necessaric a presente impugnagdo, a fim de apontar as
espemﬁcagoes DIRECIONADORAS, cuja quais destacamos em vermelho e
correspondem ao edital impugnado, no entanto, também estavam presentes no edital
de Petrolina, sendo gue naguele caso constava expressamente que r. especificacfes
eram ate?didas APENAS PELA PLAYMOVE. vejamos:

TABELA - PREGAO ELETRONICO 12412020 PETROLINA COM ESPECIFICAGOES
DO PRESENTE CERTAME.

rAPEm 1. COMPARATIVC DE FUNCIDNAI IDADES ENTRE TECNOLDGLIAS DO TIPD
MESAS DISETATS
{ IMAGENS DO PRODUTO A ;Vﬁg
FABRICANIE ] RPN E | PLAYMOVE | SRINKMOBIL | POSITIVO
6 MESTNFA, 1 PLAY BRIN
TECNOQLOGIA i MESA 200-1
DIGIYAL i TABLE TOUICH
FUNCIONSL TDRDES
MESA DIGITAL INTERATIVA SIM SEM SIM S
MESA MULTIDISCIPLINAR SIM SIM SIM NAO
TELS ENTRE 207 A 237 SIM SIM S 513
TELA ENFRARED SEM =IM SE MNAD
TELA TOUCH SCREEN SIM | SEM ST <3
TELA RESCLUGAC AL 8D S ] SIM SIM SiM
TELA SENSIVEL A QUALCQUER
SiM S SIM NAG
QBIETO
TECROLOGIA IPS 1780 SIM S¥M SIM S
TELA EMBUTIDA
sIm SIM S £ 0
| HERMETICAMENTE
TELA ?RESISTENTE A PRESSAQ SIM SIM SIM S
FUNCIONA NG MODO OFF-ELINE ] ] SIM SIM SIM
BOTAD LIGA E DESLIGA SIM ] SIM S SimM
MICROGONE INTEGRADO NAG SIr3 St NAC
CONEMAD USE 2.0 S SEM S SIv
CONEXAD USE 3.0 SIM SEM SBY SIM
CONEMAD VGA ] (=] SEM ST STM
CONEXAG HDMI SIM SIM St SIM
COREMAD WI-FI S SIM ST SN
INTERFACE DVI SIM SIM S St
SAIDA DE ALDIO P2 _ SIM SEM NAO SIM
I SOM AUDIO DIGITAL ESTERED STM ST SIM SIM
ESTRUTURA POLIETILENG | ABS POLIETIEENO METAL
ESTRUTURA ATOXICA E NAO |
_ SE j SIM SIim SIM
INFLAMAVEL
ESTRUTURA RESISTENTE A
- SIM SIM SEM SIM
£IQUIDOS E BATIDAS
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ANTOCHOQUE E ANTIVIBRAGAD s SIM SIM SmM
MEDIDAS APROXIMADAS 52CM .
SIM SIM SIM NAOC
X 72CM X 62CM
AQ DO TAMPO DE - w
UTRIZAC NAC SIM NAO SIM
FORMA INDEPENDENTE
SISTEMA GPERACIONAL ANDROID | WINDOWS | WINDOWS WINDOWS
MEMORIA RAM 26 4G 2G 2G
ARMAZENAMENTO 120 GB 120 GB 32 GB 40 GB
COMPONENTES ELETRONICOS
SiM SIM S SIM
INTEPNGS ISOLADOS
CONVERSOR DE TENSAQ ENTRE . . -
NAD SIM NAO NAO
12V E 24V
CENERGIA AUTO VOLT (110 A
SimM SIM SIM SiM
240) EXTERNA
oy
CABO DE ENERGIA PADRAC R N N
NAGC SIM NAOD NAD
ABNT
PERMITIR ATUALLZACAD DE
SIM SIM sS4 S
APLICATIVOS VIA USB
PERMITIR ATUALIZAGRC DE -
SIM SIM SIM NAD
APLICATIVOS VIA INTERNET
MAVEGAGAO NA INTERNET SIM NAG NAD NAC
SISIEMA DE GESTAU DO - " "
NAQ SIM NAD NAC
EQUIPAMENTO
f| COMPARTE HAMENTO DAS
|| INFORMAGOES COLETADAS NAQ SIM NAQ NAC
ji COM O TECNOLOGIAS
NAC SIM NAQ NAD
INTELIGENTE DE
| APRENDIZAGEM)
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SISTEMA|DE GESTAC DE
ALUNOS, EM PORTAL WEB, COM
INFORMAGOES EM NIVEL DE
GESTAD DOS EQUIPAMENTOS,

]
GESTAO DOS APLICATIVOS

INSTALADOS,

GESTAD DE

CRIACAD
GESTAC 1
PESQUISE
COMPOIRE
BNCC, FE
PLANGS L
CUSTOMI]
DE APOIO

SUPORTE,

CUSTOMIZAGED E
DE ATIVIDADES,
DOS ALUNGS,
\S DE RECURSOS POR
ENTE CURRICULAR DA
RRAMENTA PARA
DE ALLA
ZADOS £ MATERIAIS
AQ PROFESSOR
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— 1

JOGOS PR

YOPRIOS

NAD

S

LICENCA

BOS 10605

PERMANENTES

SM

SIM NAD

I0GOS EMBARCADOS COM
CLASSIFICAGAD LIVRE DO
MINISTERIO DA JUSTICA

| NIVEIS DE HABILIDADE,
f PONTUACACQ DE USUARIO,
} CONTROLE DE TRILHA SONORA,
| SONS, NARRACAO
| OREENTATIVA E IDENTIFICACAD
{ DO USUARIO

£ AP’LICA 05 COM DIFERENTES

SiM

| APLICATIVOS COM ROTACAG
DE TELA EM 1800 SEM

' DGISTORGADQ QU

. COMPROMETIMENTO DA

| MECANICA DO 10GO

S5

Nl s
FOS COM TCGNES

Observa-se que para todos 0s requisitos contidos no edital é inserido o
“SIM” para a marca PLAYMOVE. ou seja, a MESA PLAYTABLE é a Gnica que
atende o edital em sua INTEGRALIDADE, sendo as demais marcas ALIJADAS por
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especificacoes excessivamente detalhadas de cunho direcionador. Passemos a
anélise pormenorizada:

> Transcngao edital: “3.1.5 Esfes aplicativos devem estar organizados por
p_agma;.:go com fcones iustrados que sejam de facil enterxdimento, inclusive por
usuarios com baixa visdo (icones em tamanhe minimeo de visualizagio de 5 cm). Cada
aplicativo deve trazer ainda uma legenda que identifique © seu objetivo pedagogico.”

A exigéneia determina que a organizacio dos aplicativos deve ser “por
paginagéb”. No entanto, existem oufros tipos de menus para acesso gue néo séo por
paginagré%:» e de facil compreenséo, por exemplo, o sistema de carrossel, o gual pode
ser comparado ao menu de um celular.

Portanto, para ampliar a competitividade razoédvel a exigéncia para que 0s
icones estejam organizados mediante facil compreenséo e ndo da forma exata conforme

edital, pois ndo ha relevancia do ponto de vista técnico e pedagogico o sistema de
organizacéo.
> '[“ranscrigﬁo do edital: “3.17.12 Deve pemnitir o compartithamento das

informacgbes coletadas com oulras tecnologias com extracdo dos dados da tecnologia
ne formato de dados abertos, com observéncia na LGFPD.”

este tocante, & possive! verificar a auséncia de informacdes, pois a descricéio

“‘outras tecnologias® ¢ amplamente vaqga e subjefiva

> ranscricao do edital: “3.7. 14 Sisfema de gestdo de afunos através de portal
web com informagbes em nivel de gestdo dos equipamentos, gestdo dos aplicativos
msta!ados gestéo de scqooﬂe (ferramenta para suporfe & chamados técnicos),
cusfomfzagao e criacdo de afividades, gestdo dos alunos (acompanhamenio
pedagog;éo dos alunos, acompanhamento do desenvolvimento de turmas e alunos com
métricas individuais de cada atividade), pesquisas de recursos por componente
curricularida BNCC, ferramenta para planos de aufa customizados e materiais de apoio
ao professor.”

O direcionamento ainda se evidencia através de especificagbes “chaves”, tal
como o SISTEMA DE GESTAQ, o qual se refere a recurso de caracteristica excluswa
da mesinha PLAYTABLE.

Qaso houvesse de fato ampla pesquisa a Prefeitura teria ciéncias gue apenas
r. marca possui o recurso do sistema de gest&o.
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> Transcrigdo do edital: “3.1. 15.3 Tela de foque com capacidade de reconhecer
o toque de diferentes tipos de objetos (ponteira de boca, adaptadores, entre outros) ou
qualquer parfe do corpo ou parle do membro faltante 1.} Tefa de fogue, embutida
hermﬁcqmenfe na parte superior do fampo, na tecnologia infravermelho ou simifar que
permifa a sensibilizagéo por diferentes fipos de objetos (como pincéis, espatulas,
ponteiras e simifares) ¢ que possibilite no mininme 4 fogues simuttaneos.”

imeiramente, oportuno destacar que a fecnologia infravermelha na verdade
corresponde a tecnologia resistiva (OFERTADA PELA PLAYTABLE), no entanto, ha
no merca#otemoiogia SUPERIOR, tatcomo, atecnologia capacitiva gue possui maior
sensibilidade ao togque, ocorrendo melhor precisZo e reconhecendo multiplos pontos de
interacao \simulténea, como por exemplo, dois dedos ao mesmo tempo ao realizar um

zoom da , VEJamos:
Tela resistiva

iVas possuem menor precisio no resonhecimenio do togue, i8 que sS0 compastas por
das. A superticle frontal € de plastico, resistente = riscos, com material condutor do lado

ixo, vem uma segunda camada que geralmente € de vidro, mas por vezes é Telia de plastico
rigido. Conforme pressionamos a tela, estas camadas fazem contato que informam ao sistema qual sua
posicio em coordenadas.

Existem alguns tpos de telas resistivas que também suportam medir a intensidade do togue. Esse tipo
de tela ofer uma precisSo de até 80% e tem a necessidade de ser calibrada sempre que possivel,
uma vez que o material softe desgaste que muda a tens3o aplicada pelo ioque. Grande parte dos
telefones mais antigos de touchscreen sfo de tela resistiva.

Na prélica, as telas resistivas precisam que o usudrio pressions com forga para que o aparefhc possa
dar uma resposta. Com jsso, o desempenho dos dispositives com a tecnologia s3o inferiores, ja que
eles s8o piores para navegagac o principalmente para atividades mais complicadas, come jogos,
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Tela capacitiva

Como ¢ préprio nome sugere, & um tipo de tela que usa um sapacitor, com duas placas separadas por
umn isolante {que pode ser ¢ ar). Assim que o dedo ooz esse iipa de tela, um capacitor moenitorado pelo
sistoma infarma exatamente onde foi acionado, afrdves de uma troca de elérons. £ & por causa dessa
iroca que canetas stylus comuns ndo funcionam nesse tipo de tela, apenas as especisis € o priprio
dedo.

Uma das grandes vantagens do dispiay capachivo € conseguir trabalhar com as informagtes de varics
iogues ac mesmo fempe, o que possibiita ao dispositivo reconhecer movimentos diferenciados, como a
pinga. A precis3o dessa tela pode chegar 2 100% e & de alta durabilidade.

As telzs ca;Patémas esido presentes na maior parte dos dispositivos mais modemoes, e costunam ter
um termpo de resposta multo pequeno & uma usabilidade bem conjortavel. Porém, dependendo do
modelo do gpamlhe, a tela pode ter desempenhos melhores ou piores.

1

este modo, para que ndo haja contradicio e julgamento subjetivo posterior,
sefazn ‘ ssario esclarecer se r. tecnologia resistiva sera aceita no caso concreto, uma
vez que o edital estabelece o termo “ou similar™. E, o devido aceite de recurso
SUPERIOR visa observar o art. 7, § 5° da Lei 8.666/93.

Jinda, insta destacar gue tal método indicado no edital corresponde de
forma idéntica as especificacdes da mesinha PLAYTABLE.

1.1.3.2. Tels de togue, embutida hermelicamente nz parie superior do Bmpo, =
tecnologia infravermatho ou simitar que permite a sensibifizacao por diferentes tipos de
objedos {oomo pincdis, espdutias, pontelas e similares) & que possibilte no minime 4

& diversos:

! bitps://wwiw.techtudo.com br/fartizos/noticia/2013/06/qual-e-diferenca-entre-tela-capacitiva-e—tela-
resistiva-entenda.himl
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> Transcricio do edital “3.1.715.7 Apficativos para desenvoivimento de Iégica de
programagdo e educacdo financeira para criangas com affas habilidades /
superdotagéo.”

Desenvolvimento de légica de programacfio € uma habilidade e educacio
financeira @ um tema que ndo sdo especificos para criancas com altas habilidade/
supen a0

ortanto, ao propor essa relacdo, qual critério sera utilizado para avaliar que
de fato eles foram desenvolvidos para o publico-alvo citado? Quais requisitos dos
aplicatives, segundo o licitante, validardo esta especificagsio? Por exemplo, no item
seguinte, ao descrever aplicativos para criangas daltonicas: “3.1.75.8 Aplicativo para
aprendizado de cores para criancas dalténicas, baseado em cédigo grafico visual e
monocromatico.” é repassado uma referéncia dos requisitos necessarios para que o
aplicativo atenda a necessidade especial proposta, diferentemente deste, o que torna a
especificagdo subjetiva.

> Franscricéo do edital “3.1.78 Todas as licengas deverdo ser do fabricante e/ou
com autorizagles coniratuais de comercializaggo, do tipo vitaficia/perpétua, com
atuafizagbes sem 6nus e deverfo dispor sobre mais de 100 atividedes ludo-
pedagbgicas, divididas por diverses niveis e formas de abordagem, com pelo menos os
temas: APfabetfzagéo, Libras, Matemdética, llustracdo e Cores, Membria, Coordenacédo
Moftora, Fiemepgé’o Visual e Raciocinio Lagico.”

| redacéo da especificacdo acima & subjetiva, diferente seria no caso de
quantificar o contetido da mesa considerando ¢ niimero de atividades que ela deverd

conter, critério esse gbjetivo e de ficil compreenséo.

Pois, da forma que estd, fica-se a divida de que forma serdo contabilizadas as
atividad S. Por exemplo, em um aplicative de jogo de quebra-cabeca, cada variacio de
imagem a ser montada é uma atividade diferente? Da forma que a especificacdo foi
elaborada, pode-se correr o risco que as afividades sejam muito simples, que ndo
atendam ‘aos objetivos educacionais, além do critério de quaniificar por atividade ser

bem subjetivo.

CONCLUSAO

!Piante do exposto, deveria a municipalidade elaborar ¢ termo de referéncia de
modo a ipseﬁr um conjunto representativo dos modelos de mercado para que assim
viabilize a competitividade do certame. Enfretanto, incontroverso que diversa foi a
conduta da municipalidade ao especificar o objeto cujo qual t30 somente uma Unica

marca pobsa atender, conduta esta vedada no ordenamento juridico. E nesse sentido:

DIRECIONAR O EDITAL DE UMA COMPRA COM AS
CARACTERISTICAS DE DETERMINADO CONJUNTO DE
FORNECEDORES NAC TEM NENHUMA CONVERGENCIA COM O
TRABALHO DE ESPECIFICAR CORRETAMENTE O OBJETO
PRETENDIDO PARA UM DETERMINADO PROCESSO DE
LICITACAQ." —CONFORME ENTENDIMENTO DO TCU NO
ACORDAOQ 641/2004 — PLENARIO.
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EM NOSSO ENTENDER, ESTA CARACTERIZADO O
DIRECIONAMENTO DA CONCORRENCIA N° 003/2000 PELO FATO
DE NAO TER SIDO COMPROVADA A IMPESSOALIDADE DEVIDA
QUANDO DA CONFECGAO DO RESPECTIVO EDITAL, LEVANDO
AQ CONSEQUENTE COMPROMETIMENTC DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE E MORALIDADE. (TCU -
DECISAC 351/2002 — PLENARIO)

Mo mercado ha quatre marcas gue oferiam mesas digitais e que se encontram
impossibilitadas de participarem do certame, diante da conduta arbitraria e reprovavel
da municipaiidade em eleger determinada marca. E nesse sentido leciona Margal
[JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a let de licitagSes e contratos administrativos.
102, ed. Szo Paulo: Diaiética, 2004. p. 273}

7...} as avaliagbes da Administragdo #ém de ser rigorosamente cbjetivas. Ndo
pbdem ser influenciadas por preferéncias subjetivas, fundadas em critérios
inativos. A Lei volfa a reprovar escolhas fundadas na pura € simples
P! réncia por marcas. (...) Em suma, ndo ha reprovacéo legal a utifizacdo da
nfm como meio de identificacéo de um objeto escolhido por suas qualidades
ou propriedades infrinsecas. A Administragéo deve avaliar o produfo
abfétivamente. Podera valer-se da marca como forma de identificagéo do objeto
qbe escolheu, desde que fal escolha fenha sido baseada em caracteristicas
p:ertinentes ao objeto. O que se reprova de modo absoluto é a contaminagéo
dﬁ escoiha do objefo pela influéncia publicitana que uma marca apresenta,
especialmente agravada numa sociedade em que 0s processos de ‘marketing’
sdo extrernamente eficiertes. Em dltima andlise, a Lei veda a escolha
imotivada. Quando o critéric de decisdo é simplesmenfe a marca, existe
cis&o arbitraria.

ha vontade EXPRESSA em adquirir a MESINHA PLAYTABLE evidente que
ha inviabilidade de competic&o. Portanto, cabivel no caso concreto a aquisicdo mediante
INEXIGIBILIDADE DE COMPETIGAO nos termos do art 25 da Lei 8.666/93. Desta
forma, n&o havera descaso com a maquina piblica em realizar todos os procedimentos
formais necessarios para o certame, sendo que j& hé conhecimento prévio do vencedor.

il. DO SUPERFATURAMENTO
A‘bumulado, ainda com o© vicio de DIRECIONAMENTO DO CERTAME,
acrescenta-se ainda, que ¢ edital se encontra SUPERESTIMADO EM SUA ORIGEM.

Conforme demonstrado apenas a mesinha PLAYTABLE é capaz de atender as
exigéncias excessivamente detalhadas no edital, no entanto, r. mesas j&a foram
adquiridas‘ por R$ 12.700,00 (doze mil e setecentos reais) no Pregéo Presencial 95/2019
realizado pela Prefeitura Municipal de Carazinho/RS, bem como pelo valor de R$
16.490,00\ (dezesseis mil e quatrocentos € noventa reais) no Pregdo Eletrénico
235/2020 r‘ealizadﬂ pela Prefeitura Municipal de Campinas/SP, ou seja, com valor médio
em aproxiT\adamente 16 mil reais.

uanto, o valor unitario estimado na presente contratac@o é de R$ 25.312,73
(vinte e cinco mil, frezentos e doze reais e setenta e trés ¢centavos) o qual corresponde
aproximad‘bmente 60% do valor comum de venda, Portanto, no caso concreto
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demonstra-se o superfaturamenio em aproximadamente UM MILHAQO DE REAIS.
ou seja, DESCASO TOTAL COM AS VERBAS PUBLICAS E UM ROMEO
MILIONARIO NOS COFRES PUBLICOS.

I?esta forma, diante da conduta irregular, arbitréria e reprovavel se faz
necessarjo levar a conhecimento do Tribunal de Contas do Estado de Espirito Santo,
para fiscalizacdo, controle e APURAGCAQ DE RESPONSABILIZACAC DOS AGENTE
PUBLICOS CONFORME enquadramento da penalidade prevista nos art. - 90 da lei
8. 666193,Eend0 vista o comportamento reiterado de frustrar o caréter competitivo do

procedimento licitatério. Torando-se aplicével ao caso concreto a Lei 8.429/92, a qual
prevé as sangdes aplicaveis aos agentes publicos, decorrentes de atos de improbidade
administrativa. E tais penalidades do presente caso, sdo passiveis de sancdes, hagja
vista a tipificagée da contudo prevista no art. 10, caput da referida lei.

JH. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se a nulidade do processo licitatério, por se
encontrar maculade de vicics insanaveis.

Nesses termos,
Pede deferimento.

De Curitiba/PR para Viana, 18 de dezembro de 2020.
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