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Hmo. Senhor Pregosiro
Da Prefeitura Municipal de Viana - ES

Ref:  Edital de Progéo Eletrénico n° 98/2020
| Processo Administrativo n® 7465/2020

TéCNOLiNEA INJETADOS PLASTICOS LTDA., pessoa juridica dé direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 93.448.959/0001-75, com sede e foro juridico na cidade de Caxias do Sul - RS, 2
Rua Angelina Michielon, n°® 238, Sala C, neste ato representada na forma do seu contrato social
pelo sécio administrador, Sr. Valter Bassani, inscrito no CPF sob ¢ n® 117.870.070-49 vem, respei-
fosamente, & presenca de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGAO ao edital, o que faz nos ter-
chs dos fatos que passa a expor para, ao final, REQUERER:

1 - Da Necessaria Separacio do Lote 2:
A empresa impugnante atua na revenda de cadeiras corporativas, auditérios, sofas e

moveis escolares, pretendendo a participagdo na presente licitagBo. Entretanto, nota-se que o lofe 2
agrupou uma grande quantidade de cadeiras, com uma descricéo attamente detathada de cada item,
inciuinda cadeiras com formas construtives diferente enfre si e aigumas com fa‘nricagéo exclusiva de

akgu 18 fabricantes, causando neste momento, uma restriglo ao cardter competitive da ficitag

A unido do fote com bens de caracteristicas construtivas distintas, ou caracteristicas pe-
culigres de um determinado fabricante, resta por limitar drasticamente a concoméncia, principalmente
com|o agrupamento de um maior nlimero de ftens, impedindo que empresas qualificadas, participem
do certame.

A saber, muitas empresas teriam interesse em participar da presente licitagéo, apresen-
tando sua proposta para aiguns itens. Mas séo poucas empresas com reais condices de apresenta-
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A limitag&o da competic8o esta justamente no fato de que uma mesma fabrica, nem
sempre tem todos os produtos nas exatas especificagbes do edital. E agliela dnica fabrica que atende
ao lote compieto seré beneficiada, em detrimentos das demais concorrentes e em prejuizo ao drgdo

licitador.

No caso dos autos o lote 2 possui 28 itens. Em uma situage?o hipotetica, caso a licitante

N&o possua um dos itens cotados, ndo poderd participar da concorréncia.

Para ampliag8o da competigdo & de extrema importancia que os bens fossem adquiridos
em itens autnomos, assim, as empresas poderiam cotar a sua melhor proposta para cada item,

conforme a sua preferéncia.

O entendimento do TCU tem direcionado o posicionamento no sentido de entender a
existéncia de um prejuizo a economicidade, bem como uma limitag8o da concorréncia em diversos

£asas em que a compra foi realizada em lotes.

Iss0 porque, empresas Gue possuem scmente parte dos bens especificadcs em um de-
terminado lote poderiam ter o inferesse de participar, cotando pregos verdadeiramente competitivos.
A Tecnolinea trabatha com pregos de fabrica, possuinde potencial competitivo para estar entre as
primeiras posicBes apds a fase de lances e por isso acredita gue ao transformar a licitago em itens,
certame g licitagéo sera privilegiada com o menor prego. |

‘ No caso dos autos, uma sugestéo seria a separacdo do lote em itens individuais, possi-

bilitando que cada empresa participe do item que possui interesse. Caso a licitagao fosse realizada
|

em itens individuas, seria possivei uma maior disputa enire as empresas interessadas e, certamente,

iria ex .stir a concretizagdo de uma vantagem econdmica ao drgdo licitador.

Vale frisar, que a licitagéo por itens em nada prejudica a padronizacdo do mobiliario,
confcizrme alegam aiguns Orgdos da administragdo publica. Isso porque o edital prevé a especificagio
técnica detalhada do produto, de forma que todos os participantes devem se enquadrar, sob pena de

descjassificacgo.
N %
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A propésito, os pedidos aqui apresentados possuem base legal na legistacdo aplicavel
a espécie — Lei n® 8.666/93, cuja vedacio expressa proibe aos agentes piblicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas e condigbes que comprometam, resirinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatério.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Smuia n° 247 do TCU, que estabele-
ceu que: "E ohrigetéria a admissio da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos edi-
tais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto
se;a divisivel, desde gue néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escafa tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora

él dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias

de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

A licitaggo por itens, nas precisas paiavras de Margal Justen Fitho, "consiste na concen-
fragéo, em um Unicc procedimento, de uma pluralidade de certames, de que resulfam diferentes
contratos. A ficitagBo por itens coresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitagBes, cada
qual com existéncia propria e dofada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugada-

mente em um Gnico procedimento, documentado nos mesmos autos”.

Nesse mesmo sentido, continua, ensinando que "a ficitacao por Hens deriva do interesse

em economizar tempo e recursos mateoriais da Administracéo Pablica. agilizando a atividade licita-

foria". Nesse ponto. resta claro que o legisiador presume que os principios da iscnomia e da com-

pefitividade, {80 importantes 4 Administragdo, se coadunam mais com esse fipo de licitacso, o qual
|

deve ser a regra. deixando & licitacio em grandes lotes como excecso.

Para Jessé Torres Pereira Jinior, 20 comentar acerca do parcelamento do objefo. o
dssl}ositivo quer "ampliar a competitividade no &mbito do mesmo procedimento licitatorio, destinado
& compra da infegralidade do objeto. A ampliagio adviria da possibilidade de cada licitante apresen-

\ tar-ﬁe ao cerfame para cotar guantidades parciais do objefo, na expectativa de que taf participagéo j
|
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formasse mosaico mais variado de cotagbes de prego, barateando a compra, de um lado, e propor-
cionando maior acesso a0 certame a empresas de menor porte, de outro”.

O mesmo Autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto, esse
é dever da Administragéo, sab pena de descumprir principios especificos da licitaggo, tal como o da
competitividade.

Periithande o mesmo entendimento, Justen Fitho ensina que "o fracionamento conduz 2
licitagdo e confratacsc de objetos de menor dimenséo quartitativa, qualitativa e econdmica. Isso
aumenta o niimero de pessoas em condi¢des de disputar a contratacso, inclusive pela redugdo dos

requisitos de habilitagéo (que serdo proporcionados & dimenséo dos lotes). Trata-se ndo apenas de

reaiizar o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia”.
|
Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e econbmica alegada pelo adminis-
trador publico para a licitagio deve ser praviamente comprovada e juntada aos aufos do processo
iicitatario, como demonstram os seguintes excertos: "Depara-se, portanto, que o edital abrange uma
iversidade de cbjelos com caracteristicas téenicas distintas, sem interferéneias ¢, que diante de
sua independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. {..) Assim, a intengdo do legisiador
é que a licitagdo seja sempre realizada de forma parcelada quando houver viabifidade técnica e
ec¢némica, observada a modalidade pertinente para o valor iotal da contratacdo. Em outras pala-
vras, a lei estabelece que o administrador deve demonstrar a inviabilidade técnica e econdmica da
divisibifidade, quando deixar de adotar o parcelamento”. (TCE/MT - Processo n° 30503/2008).

"Absienha—se de realizer procedimentos ficitatorios, mediante fracionamento de despesa, sem que
a r:frodaiidaa‘e de licitaggo escofhida fenha permitido, comprovademente, o melhor aproveitamento
G‘os: FeCUrsos Gisponiveis nc mercado e a ampliaco da competitividads sem perda da economia de
escala, nos fermos do §1°doart. 23 da Lei n. 8.666/1993 (arts. 2°e 23, § 2° parte final). {Acbrdéo
1049/2&04 Primeira Cémara)".

"0 TCU determinou ao Ministéric da Fazenda que, nas ficitagdes cujo objeto fosse divisivel, previa-

\ mente a definigdo da forma de adjudicagdo a ser adotada, realizasse estudos qtie comprovassem )
S

Rua Angelina Michielon, 238 - Sala € - Rairro N. Sra. de Lourdes - Caxias do Sut- RS

Fone/Fax (54) 3025-6243 / 3228-2942 - Cep: 95084-430 - bragagnelo.licitacoes@malbanet.com.br
CNPJ: 83.448.959/0001-75 - Inscr. Est.: 029/0202736

Pig4de s




PREFEITURA MUMCIPAL DE iRk
ns s mesido 902000

TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA.
\

as vantagens técnicas e econdmicas da compra em fots tinico, comparativamente & parcelada, a
fim de atender ao disposto no art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/15993, e & Somula/TCU n® 247 (item §.2,
TC-015.663/2006-9, Acbrdéo n° 3.140/2006-TCU-12 Camara)". “Avalie a viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento de compras administradas por aquele orgdo, em articulagdo
com o solicitante, com o objetivo de aproveitar as peculiariedades do mercado, visando a
e¢onamicidade, & que os resultados da mencionada avaliacao figurem nos autos do processo

. Am

de compra. {Acordao no 436/1998 do Piendrio}. J4 a viabilidade econtmica significa que v par-
celamentc deve trazer beneficios para a Administracéc licitante, proporcicnando um aumento da
competitividade & uma conseqiiente diminuicgo dos custos para a execugéo do objeto. No entanto,
para uma real nogéo da viabilidade econémica do parcelamento, é preciso ter em mente a reducgo

tle custos proporcionada pela economia de escala”

Assim, note que a licitagao realizada em itens, indiscutiveimente privilegia a competitivi-
dade e economicidade, enquanto a licitagdo realizada em lote, conforme no caso dos autos, frara
restriggo ao caréter competitivo, com cadeiras fabricadas por uma nica marca de cadsiras no pais.

Desta forma ¢ diante de todo o guanto acima exposto, requer o recebimento da presente

mpugnaco, eis que tempestiva. Quanto a0 mérito, requer a alteraco do edital para separar o Lote

|

2 ;m itens individuais ou, altemativamente, em pequenos grupos de acordo com a caracteristica
|

construtiva de cada produio,

Nestes termos. Pede e espera deferimento.

Caxias do Sul, 24 de novembro de 2020.

cféﬁfj ——

Valter Bassani
Tecnolinea Injetados Plasticas Lida.
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