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EXMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

A Meta Servigos ¢ Representagio Comercial Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 34.279. 262/0001-59,
estabelecida na Rua Vinicius Torres, n° 408, Vila Velha— ES, vem, respeitosamente, a presenga de V. Senhoria, apresentar sua

" IMPUGNACAO ao Pregdio Eletrdnico n° 98/2020 que visa REGISTRO DE PRECOS, PARA PROVAVEL
AQUISICAO DE MOBILIARIOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANAJES.

DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

Registre-se de plano, que a Impugnante, como empresa especializada no ramo moveleiro, detém total ¢ m'es!ma capacldade estrutural e '
tecnolbgica de ofcrecer o mobilifirio necesséria A aquisigio promovida por esta Unidade. A bem da verdade, em razio de sua solidificagéio no -
mercado pablico, a Impugnante possui plena capacidade técnica ¢ financeira para fornecer os mais diferentes tipos de produtos de mercado.
_Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que comprometem a aqutsu;ﬁo, a Administra¢3o fica inviabilizada de analisar . .
"uma oferta extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta contratagfo possa ser
7 sclccwnada 4 contratagdo. A empresa na condi¢io de fomecedora de material pretendido, em analise ao instrumento convocatério em epigrafe, /.
~~/ cumpre observar que a Administragio ndo esta empreendendo esforgos para uma melhor aquisiglo. Com efeito, 0 exame acurado do edital
. revela situagio que merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria 6blcc a prépna
realiza¢fio da disputa. Nesse sentido, impende salientar & queima-roupa que a matéria-objeto da presente impugnacdo € questdo pacificada no p
dmbite do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a Simula STF n® 347, ‘o Tribunal de Contas, no exercicio de suas . £
atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis ¢ dos atos do poder piblico™- podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer atoe o
procedimento adotado em uma licitagdo que esteja em dissondncia com scus preceitos, com a lei ¢, em especial com o art. 3%,9.1°, inciso 1 da
Lei n° 8.666/93, Cabe lembrar que o 6rpao licitante, se regéncia pelos preceitos ditados pela Corte de Contas, titular do poder de "exercer o
controle de legalidade dos atos praticados pela Administragiio, em especial, decorrentes de licitagdes piblicas processadas.” Dando respaldo a
esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agcn!es administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da'lei de hc:tsqﬂes,. G
além das sangdes préprias administrativas previstas, "sujeitam-se & responsabilidade civil ¢ criminal”. Assim, os fundamentos Juridlcos aqui
cxpcndldos sdo fonte de valia universal perante a socicdade brasileira, opcradorcs do direito, e PRINCIPALMENTE AGEN'I‘ES PUBLICOS

pois constituem protegdo ao sagrado interesse piblico maior razio esta suficiente a proclamar a renf cag&o do ed1ta1 no tocante A exlgénclas
que extrapolam os comandos legais, como serd demonstrado a seguir: /

2) DOS MOTIVOS DETERMINANTES DA REFORMA DO EDITAL : R s
O exame acurado do edital revela que, ndo obstante o 6rgdo licitante tenha se apclado em requlsllos usuals do mercadn para garantir uma
aquisi¢dio direcionada & "bens comuns”, veio inserir exigéncia incompativel com os préprios limites 1mpostos pela’8. 666/93 -0 que acaso nio
revista poderd cercear o direito de pa.mmpacao de inimeras empresas mteressados Administragfio fica inviabilizada de’ ana]nsar ‘uma oferta
extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta contmtacﬂo possa ser selecmnada a
contratagio. Conforme seré exposto, a jungdo dos fatores que serfio abaixo elencados possibilitam a participagio de uma pequcna gama de
industrias apenas, excluindo os representantes e as micro e pequenas empresas. Com efeito, o exame acurado do edital revela’ situacdo que
merece urgente reparo pela autoridade administrativa claboradora do mstrurncnto convocatorio, pois cna 6b|cc a prépna reahmﬁo da d1sputa,
limitando o leque da licitagio

.a. Do excesso de detalhamento da especificac¢dio

A doutrina ¢ a jurisprudéncia tém ratificado o entendimento que o Edital nﬁo podc rcstnnglr a compehtmdadc do certa.me, camcterisnca
inerente as licitagdes Publicas, vejamos:
“p interesse piblico reclama o maior nimero de concorrentes, configurando |lega1|dade a exlgt.nua desf' liada da lei bés:ca de reg&ncxa ¢ com
interpretagdio de cldusulas editallcias impondo condigdo excessiva para habllltaqso ' .

Nesse sentido, também € o voto da Desembargadora (Relatora) Maria Inés Gaspar' o ot
“Ademais, a licitagio deve ser presidida pelo principio maior da competitividade p0|s 0 que se pretende nfmal éa ‘mais ampla participagio
de todos os interessados, a fim de ser possibilitado encontrar a proposta mais vantajosa para o créno co lnteresse publ:co 7
T
Ao observamos as especificagdes constantes no edital, tem-se claramemc que 0 rnesmo é carrcga.do em n detalhamento que nio tem
outra fungio sendo direcionar o certame a empresa pre determinada, a saber: CADERODE '

Transcreva-se, neste contexto, o disposto no art. 3°, § 1°, inc. [ da Lei 8. 666!93 que veda 0 excesso na descrigfio das caracteristicas da prestacdo
dos servigos: .
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. Federal n.° 8.666/93. Sendo assim,
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10
ismij‘;:;iﬁofaos agentes piblicos: T - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clusulas ou condigdes que comprometam,
razfio da naty; nllzmm o iom €T competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelegam preferéncias ou distingies em
ralidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o di
sposto nos §§ 50 a 12 deste arti art. 30 da dagdo dada
pela Lei 1° 12.349, 4. 2010) (enifos de noses ssone) igo ¢ no 0 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo

O i
m?:g;ﬁ]i?m‘;n‘:“m“lo da descricio de 1 item ter mais de 5 péginas. Assim, considerando que as especificagdes apontadas no cdital
qus as empresas encontrem opedes vlidas ¢ que atendam as reais necessidades da Administragdio, sugere-se seja retificado o

edital afastando direcionamento na contratagdo ¢ ainda a restrigdo & competitividade que tais condiges contratuais apresentam a0 oertame,
ga:annndo assim, melhores pregos para a contratacio. G ;

Se pers:stlr essa exigenceia no Edital, certo é que as Licitantes se afastarfio do certame, prejudicando a vantajosudadc exrglda peIo art. 3" da Lei |

a0 insistir em prosseguir o processo licitatério com as exigéncias supra'mencionadas, esta Administracdo :

afasta_infmeras empresas do certame,
pois ndo observa os principios basilares da Administra o a0 fazer exl éncxas dcsnecess.’mas €
mcompativels Ppara consecugdo do objeto licitatério. Q g

Portanto, faz-se necessério a republicagdo do Edital especificaglio somente para que o licitante {nba as mfonnacﬁcs capazes de elaborar a i

- Proposta, sendo aquelas necessarias ¢ adequadas a consecugao do objeto a ser contratado e a limitagdo dos danos, sob pena de acarretar mdewda PR
_.g:stru;ao da competi¢do no presente certame, com prejufzo ao proprio interesse phblico na obtencao da melhor proposta. s
“Com saplenma ¢ desenvoltura, o professor Margal Justen Filho discorre sobre: 0 assunto. Vejamos

; ‘Ta_mbem ndo sc admite requisitos que, restritivos a participago no certamc, scjam m'clcvantes para a execugldo do ob_|et0 llcttado Deve—se
“considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores rcferéncms a especut‘ cat;ﬁes ou deta]hamemos

Caso mantenha o edital nos termos em que se encontra, impede a pamclpal;ao dc cmpresas mtcressadas caracterizando restn;:ﬁo ao carﬁter
competitivo da licitag#o, violagdo ao principio da isonomia e prejuizo para eréno vez que a Admmlsu'aqﬁo Pubhca de1xa de atender ao interesse
pablico e de contratar pelo menor prego.

Em tempos atuais, de condutas firmes de érgdos de controle contra a malversaqao de recursos pubhcos, nao ‘mais se admlte calado que
contratagdes sejam direcionadas visando o fim éinico de privilegiar, por qualquer razo, determinado fabricante ou fomecedor b i

No presente caso, como serd demonstrado, somente o produto da marca CADERODE, é capaz de atender s ex:génclas do cdltal cm ﬂagramc
direcionamento da licitagio em seu favor, sem qualquer justificativa para tal postura por parte da Contratante. £ e
Pode ser facilmente comprovado que produtos dos concorrentes podem executar as mesmas funcionalidades, com desempe o' gual ou
superior, ¢, possivelmente, por um custo inferior ao que seria desembolsado pelo Erdrio para aquisig@o do produto objeto do direcionamento.
O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, quando de sua competéncia, por vezes Jé determinou a anulax;ﬁo de certames quando constatado ’
o direcionamento das especificagdes, como se denota abaixo: AL i b 5

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACGES PARA MODELOS

DE DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS: 'ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAQ

DO CERTAME. OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICACAO CONSTOU DO PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA A ESPECIFICACAO DIRECIONADA." FIXACAO DE PRAZO- PARA
ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA AOQ CONCEDENTE ACERCA- DAS. MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARLAS A
CONTRATACAO PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS. ARQLHVAMENT 0. (TCU TC-009 818/2013 8. AC—2387-34:r 13-
P. Data da Sess#io 4/9/2013 — Ordinéria.) R e ¢

Nessa mesma linha de raciocinio, J ocl de Menezes Nieburh afirma que:

principio da competitividade significa a exigéncia de que a Adm:mstm;:ﬁo Publlca fomentc € busque agrcgar A licitagdo pubhca 0‘maior
ﬂmero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando 0 universo das pmpostas que lhes siio’ encammhadas,
ela possa legitimamente escolher aquela que seja a mais vantajosa ao interesse pﬁbhco “(...) A participa¢iio em hcntag:ao plblica deve ser
amplamente franqueada a todos os interessados que demonstrem condiSes de cumprir o objeto licitado, sem que se permita inclulr nos edltms
clausulas ou condigdes que frustrem o principio da competitividade, essencial paratodos 0s certames. S

Desta forma, ante o induvidoso direcionamento do certame, deve o edital ser revxsto quanto as especificagdes técmcas, e modo a penmtn' que
produtos de outros fabricantes, com igual qualidade ¢ capacidade de atendimento as nacesmdadcs do érgﬁo possam também concorrer e, assim,
verdadeiramente propiciar uma concorréncia entre empresas interessadas. s :

b. Da solicitagdo de documentos na fase de habilitacio

O edital traz a seguinte exigéncia:

14.2 Para fins de HABILITAGAO da proposta a licitante devera apresentar a seguinte documentagio: a) NR-17 — Ergonomia — Exigido laudo
ou certificado de conformidade para todos os itens; b) NBR 13.962:2018 —~ Méveis para escritdrio — Poltronas ¢ cadeiras - Classificaglio e
caracteristicas fisicas ¢ dimensionais — Exigido laudo ou certificado de conformidade para os itens 30 a 43; c) NBR 13.966:2008 — Méveis
para escritério — Mesas e plataformas — Classificagdo e caracteristicas fisicas ¢ dimensionais — Exigido laudo ou certificado de conformidade
para 05 itens=7eas=l6y=d)-NBR=13:961:2010—=Mbveis=para-escrilbrio-—Armdirios-e-Gaveteiros---Glassificagfio-e-caracteristicas fisicas
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dlr'nc'nsionais — Exigido laudo ou certificado de confo.
miltiplos (longarinas) - Classificagdo e caracterfst
48; f) NBR 13962:2006 - Méveis escolares -

conformidade para o item 45: g) NBR 8096:198

rmidade para os itens 22 a 29; ¢) NBR 16.031:2012 — Méveis para escritério — Assentos
icas fisicas e dimensionais — Exigido laudo ou certificado de conformidade para o item 47 ¢
Cadciras escolares com superficie de trabalho acoplada — Exigido laudo ou certificado de
atestando qu " 3 - Laudo ou certiﬁcz_:do de conformidade emitido por laboratério acreditado pelo INMET.RO
i c?de os prf utos com cornponcn}cs em ago demonstrem resisténcia 4 corrosio em testagem com, no minimo, 25 ciclos de cxposwé'lo
acreditado c] N duragio minima de 600 h. h) NBR 8094:1983 - Laudo ou certificado de conformidade emitido por laboratdrio
o pr'o INMETRO atestando que os prog]utos com componentes em ago atendam aos requisitos de resisténcia em exposiglo A névoa
confmm.ss? Icagdo de empolamento ¢ enferrujamento, com duragéo minima de 1200 h. i) NBR 8095:2015 - Laudo ou certificado de
g idade emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO atestando que os produtos atendem os requisitos de resisténcia 4 exposigao

midade saturada, com duragao minima de 1200 horas. J) NBR 10443:2008 - Laudo ou certificado de conformidade acreditado pelo

0s requisitos de pintura (espessura da pelicul i ' i

¢Spessura média de, pelo menos, 35 pm. k) NBR 1 1803:2009 - Eaudo 051 czniﬁcad } iy e cntie ot A com Tt

ét‘:drfa'l}o atestando que os produtos atendem 0s requisitos de dc_tcrminaqﬁo da aderéncia do processo de pintura, com resultado inferior a 1%

i estac:da {GrO_). 14.2.1. O mobilirio fabncad_o com madeira ou seus derivados deve observar os critérios da rastreabilidade e daorigem, i

CERFLuC')mS ¢ madeira a partir de fontes de manejo sustentdvel em conformidade com a norma ABNT NBR 14790:2011, utilizada pelo’ <5

o -OR, ou com o padrao FSC-SDT:40-OO4 V2-1. A comprovagiio da conformidade deve ser feita por meio do Certificado de Cadeiade "~ - -/
ustddia e/ou Selo de Cadeia de Custédia do CERFLOR ou do FSC; 14.2.2. Certificado de Cadastro Federal do IBAMA ¢ Cadastro Técnico

Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ¢ Utilizadoras de Recursos Naturaie - CTF/APP do Fabricante do Produto, ambos vélidose '+ -
~com chz.wc de autenticagdo; 14.2.3. Apresentar Declaragdo de Garantia, emitida pelo fabricante do mobilidrio, especifica para este processo .
.. - licitatério, assinada por responsivel devidamente acredi (

A ; h tado, de no minimo 5 (cinco) anos contra eventuais defeitos de fabricag#io, (Caso . ..
Gl ]lCItanl!E scja também o fabricante); 14.2.4. Caso o licitante seja uma revenda autorizada, apresentar declaragiio de .éulorizaq:ﬁo de -
comercializagdo dgs produtos emitida pelo fabricante do mobilidrio, especifica para este processo licitatério, assinada por responsdvel
devidamente ac:re_dnado. garantindo também por no minimo 5 (cinco) anos o mobilidrio contra eventuais defeitos de fabricagio; 14.2.5. Todos
0s ]au_dos ou ceruﬁc'ados deverfio ser elaborados por instituto(s) nacional(is) conceituado(s) na drea de anlise de materiais, de reconhecida e
irrestrita competéneia ¢ confiabilidade, pertencente(s) & Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaios (RBLE) — INMETRO ou reconhecido(s)
pela Rede Metrolégica do Estado de origem do fabricante; 14.2.6. O cliente constante no laudo deveri ser o fabricante do mével.

Ocorre que, as exigéncias de habilitagfio possuem um rol taxativo nfio podendo extrapolar daqueles previstos nos art. 27 a 31 da lei n° 8.666/93.
E 0 que prevé a parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo da Repiiblica: e
"ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras, serv
piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os conco:
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
4 garantia do cumprimento das obrigagdes”

igos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo dé_lir,:i.t'aq-;.ﬁ.o-i".-
rrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica ¢ econdmica indispensiveis .

tuicdo da Repiiblica, apenas’as indispensaveis ao
cumprimento da obrigagdo; ademais, s3o de natureza taxativa e nio exemplificativa, de maneira que tudo o que for exigido além do legalmente
previsto ndo possui legitimidade frente ao ordenamento juridico, motivo pelo'qual deve ser tido como nulo, por.expressa contrariedade’aos
limites da lei {principio da legalidade). Ol S S G ) LR

Portanto, as exigéncias legais sdo, por determinagio do Art. 37, XXI, in ﬁne, da Consti

O entendimento jurisprudencial segue a mesma linha;

Pregio para aquisigdio de bens: 2 - A exigéncia de apresentago de declaraglo de idoneidade financeira por. parte do licitante ndo encontra
amparo juridico Ainda na representagdo contra o Pregdo Eletrénico n° 1/2011, IW\ ) realizado pela Escola de Comando e Estado Maior. do
Exército (ECEME), outra possivel irregularidade serio a exigéncia de apresentagio de declaragdo de idoneidade financeira pelo licitante, a'ser
mitida pela agéncia bancéria na qual este tivesse conta corrente, o que, para arepresentante, careceria de ampara juridico. . .
~E'Para o relator, "para habilitagio em Pregdo Eletronico deve ser : bR L e
exigido dos licitantes exclusivamente a documenta¢@o mencionado no art. 14 do Decreto 5.450/2005 c/c os arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993",
© que significaria que "nada mais podera ser exigido, a ndo ser que a exigéncia refira-se a leis especiais, o que ndo & o caso”. Por consequéncia,
propds o relator a suspensdo cautelar do certame, até que o TCU deliberasse, no mérito, a respeito desta e de outras irregularidades apontadas
€ que deveriam ser esclarecidas pelas responsaveis da ECEME, apresentando proposta nesse sentido, a qual foi rcfere'ndadé.'_pélo Plendrio.
Precedente citado: Acorddo 2056/2008, do Plendrio. Decisdo monocratica no TC-006.795/2011- O, rel. Min.-Subst. Weder de Oliveira,
04.05.2011. SR ary e e GGt SERT

REQUISITOSPARA HABILITACAQ il o L s e s

Os requisitos elencados nos artigos 28 a 31, da Lei 8.666/93, sdo exigéncias miximas ¢ nfo minimas. Pode a Administragio, com a observancia
do Principio da Razoabilidade, eleger, dentre eles, aqueles que entender pertinentes considerando a natureza do objeto contratado, Nio &
possivel, entretanto, a dispensa de requisitos de habilitagio juridica, uma vez que tais requisitos repercutem na prapria validade da contratagiio.
Recurso Especiald402.711 by / e

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagfio técnico sejam acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, visto ndo estarem
estes Gltimos documentos entre os relacionados no rol exaustiva da art. 30 da Lei 8.666/1993 Representagio de empresa acusou possiveis
irregularidades na condugdo do Pregdo Eletronico 280/2012, promovido pelo Instituto Nacional de Cancer (Inca), destinado & contratago d
solugfio de star age. Trés empresas participaram do certame, sendo que a classificada em primeiro lugar veio a ser inabilitada. Entre os motivo:
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. que tome sem efeito a inabilitagdo da dete

‘Referido problema traz inscguranca ao item proposto, pois a apresentagdio oferecida
- t0quanto a apresentada por outra pode ser tido como vélida.
. Isto traz um grau de subjetividade ao referido item em fase da licita
~ do julgamento objetivo, previsto no artigo 32 da Lei n2 8.666/93. Portanto, verifica-se a ilegalidade das exigéncias propostas, por violarem o
- principio do julgamento objetivo, bem como, no caso especifico da forma de comprovagdo nfio estar prevista em lei.
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que justificaram essa decisto, destaque-se a apresentaglio por essa empresa de atestados técnicos desacompanhados das notas fiscais, exigéncia

€ssa que constara do respectivo edital.

Respeito de tal questio, o relator anotou que "a jurisprudéncia do Tribunal ¢ firme no sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a
€xpressao 'limitar-se-&', elenca de forma exaustiva todos os documentas que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g.
Decisfio 739/2001 - Plenério; Acordao 597/2007 - Plenério)". Ressaltou, ainda, que "nenhuma divida ressalva foi suscitada, pela equipe que
conduziu a certame, quanta a idoneidade ou 4 fidedignidade dos atestadas apresentados pela empresa”. E, mesmo que houvesse dividas a esse
respeito, "de pouca ou nenhuma utilidade teriam as respectivas natas fiscais”. Em tal hipétese, seria cabivel a realizagdio de diligéncias para

; esclarecer ou complementar a instrugio, consoante autoriza do 9 3P da art. 43 da Lei 8.666/ 1993. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do

relator ¢ por considerar insubsistente esse e a outro motiva invocados para justificar a mencionada inabilitagdo, decidiu: a) determinar ao Inca

ntora da melhor oferta na fase de lances, "anulando todos os atos subsequentes e retomando, a partir
desse ponto, o andamento regular do certame”; b) dar ciéncia aa Inca de que a exigéncia de apresentaglio de atestados de comprovagio de

capacidade técnica "acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, afrontaa disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993". Acérddo 944/2013-
Plenério, Te 003.795/2013- 6, relator Ministro Benjamin Zymler, 17.4.2013. :

por uma eni;ircsa pode ser considerada insuficiente,

¢do que deve ser dotada de objetividade, com vistas a realizar o principio

DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagiio, esta Impugnante, requer, com supedéneo na Lei'n®. 8.666/93 e suas posteriores
alteragdes, bem como as demais legislagBes vigentes, o recebimento, andlise ¢ admissdo desta pega, para que o ato convocatdrio seja retificado
no assunto ora impugnado, tnica forma de se recuperar a caracteristica essencial da disputa, sem os graves indicios de direcionamento do
certame. Caso nio entenda pela adequacio do edital, pugna-se pela emiss3o de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram
a deciséo do Sr. Pregociro. Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo modificado o dispositivo editalicio impugnado, TAL
DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARAPERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE REPRESENTACAOJUNTO
AO TRIBUNAL DECONTAS. e By : R
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