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A Primei

|
Despacho Administrativo

ra Comissao Permanente de Licitacdo - 13 CPL

Senhora Pregoeira,

Co
ME, CNPJ]
informar:
In
futuras aq

almoxarifa

nsiderando o recurso interposto pela empresa AGROPAULOS PRODUTOS SANEANTES LTDA
N° 13.633.230/0001-30, referente ac Pregdo Eletrénico N° 06072020, passamos a

cialmente explanamos que a presente licitag8o tem por objetivo ¢ Registro de Pregos para
uisicGes de Materials de Uso da Vigildncia Ambiental, cbjetivando reposico dos estoques no
do para atendimento aos servigos realizados pelos profissionais deste setor, suprindo as

necessidades do Fundo Municipal de Satdde.

O recurso em tela, dispdes de que o produto ofertado pela empresa vencedora, SANIGRAN LTDA,

para o lot

e 09 do edital de licitag8o, qual seja: MOLUSCICIDA LESMICIDA DE USO PROFISSIONAL...

EMBALAGEM DE 1 KG CONTENDO 04 PACQOTES DE 250 G CADA, esta divergente ao que estd disposto no

edital, sen

DE 200G C

De
do produte
objeto.

Pa

No

do que no instrumento convocatéric é solicitado EMBALAGEM DE 1 KG CONTENDO 5 PACCTES
ADA. |

stacamos que a andlise técnica realizada levou em consideracdo o atendimento de forma total
0, qual seja 0 QUILOGRAMA DO PRODUTO, que ¢ a unidade de medida utilizada para este

ra tanto, Observamos o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirellgs:

“A proposta que se desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais & inaceitdvel, sujeitando-se &
desclassificagio” (in Licitacdio e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Neste sentido, o licitante estd infringindo o principio da vinculagdo ac instrumento convocatdrio
atingindo o artigo 3° e 419 da Lei 8666/93, que rezam: '

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a cbservancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,: da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag8io go instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Grifo nosso)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprit as normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada,
vamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administrago e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos
do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da Iicitac_:e’i{:), quer quanto ao procedimento,
quer quanto & documentacSo, as propostas, ao julgamento e ae cﬁntrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para.aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o dérgdo ou entidade licitadora.” (in
Licitagiio e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)
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Este principio tem por objetivo que a Administragdo bem como os licitantes ndo se afastem dos
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ditames fixados no ato convocatorio.

Logo, sobre este olhar, poderfamos dizer que a proposta necessariamente devera ser considerada
desclassificada.

Em que pese este entendimento, ndo devemos desconsiderar o interesse publico envolvido.
Estamos falando de um produto superior e com valor menor. O principio da vinculacio ao
instrumento convocatério ndo pode afastar o principio da economicidade. N3o se deve
interpretar as regras editalicias de forma restritiva, uma vez que ndo prejudique a Administracdo
Piiblica. Deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia do produto que a
Administracéo pretende adquirir.

Hipoteticamente a Administracdo venha abrir licitagdo para adquirir caneta, tendo entre as
exigéncias o rendimento de escrita de 1700 metros. Suponha-se que um licitantes apresente proposta de
menor valor, em conformidade as especificagdes do edital, exceto ao rendimento que € de 2000 met—s.
Rigorosamente a proposta desatendeu a exigéncia do edital. Entretanto, ndo consideramos que o licitante
deixou de preencher os requisitos necessérios do edital, e sim, apresentou um requisito de “sobra”. E no
minimo desarrazoado a Administracdo desclassificar tal propostas, eis que além de ser o menor prego,

recebera um produto superior.

Destarte, & essencial identificar se a falta de harmonia da proposta com o edital
interfere na natureza do produto.

Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos determinados no
ato convocatdrio ndo prejudica o licitante. Se o beneficio ndo for de ordem a alterar o género do
produte ou do servigo, nenhum efeito dele se extrairda. Porém, se a vantagem configurar, na verdade,
outra espécie de bem ou servico, devera ocorrer a desclassificagio da proposta - nao pela ‘vantagem’
oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado”. (in Comentdrios & Lei de LicitagBes e
Contratos Administrativos, 14° Ed, S8o Paulo: Dialética, 2010.)

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO
MENOR PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE
SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor prego, ndo fere os principios da isonomia e d
vinculagiio ao edital a oferta de produto que possua gualidade superior 4 minima exigida, desde que ©
género do bem licitado permanega inalterado e seja atendido o requisito do menor prego.

2. Recurso ordindrio ndo-provido

(ST MS 15817 RS 2003/0001511-4, 22 T, rel. Min. JOAQ OTAVIO DE NORONHA, D] de 03.10.2005 p.
156)

Em recente manifestacdo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

£ admissivel a flexibilizacio de critéric de julgamento da proposta, na hipdtese em que o
produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo tiver havido
prejuize para a competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a administracio
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Representacdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico 2172011,
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conduzido pelo Centro de Obteng&o da Marinha no Rio de Janeiro — COMRI, cujo objeto € o registro de
pregos para fornecimento de macacdo operativo de combate para a recomposicio do estogque do
Depdsito de Fardamento de Marinha no Rio de Janeire. A unidade técnica propfs a anulacio do
certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado uniformes com gramatura
superior a da faixa de variagdo especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m32; tecido ofertado na
proposta vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter ensejado sua desclassificacio. Q relator, contudo,
observou que o tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e que o
COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado € de qualidade superior & prevista no edital. A asse
respeito, anotou que a Marinha do Brasil estd habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do
tecido”. Levou em conta, ainda, a manifestagio do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto
no gue se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda que a norma técnica que trata
desse guesito fol posteriormente alterada para admitir a gramatura 203, g/m?2 para os tecidos desses
uniformes. Concluiu, ent&o, ndo ter havido afronta ao interesse plblico nem aos principios licitatorios,
visto que o procedimento adotado pela administracdo ensejard a aguisico de produte de qualidade
superior ac desejado pela administracdo contratanke, por prego significativamente inferior ao contido
na proposta da segunda classificada. Ressaltou também a satisfatéria competitividade do certame, do
qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvével que a repetigo do certame com a
infima moedificagdo do edital (...) possa trazer mais concorrentes & gerar um resultado mais vantajoso
... Q Tribunal, entdo, ac acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representacjﬁo, “em face da verificacdo de apenas de faihas formals na conducdo de Pregdo Eletrdnice
2172011, que néo justificam a sua anulagdo”. Acérddo 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013.

S.M.]., é o parecer.

Por Rodolfo André P. de Moura / Pedro Luiz Lombardo
Juridico da Conlicitac8o ?

Ante o exposto, ficou claro que a andlise técnica realizada pela equipe do Fundoc Municipal de
Saude aijrou também o critério da economicidade para a municipalidade, tendo em vista que o
quantitativo do produto ofertado pela empresa SANIGRAN LTDA contempla, na totalidade, o objeto da
licitagdo, qual seja EMBALAGEM DE 1 KG.

Pol—ém, diante do relato da empresa AGROPAULOS, de que a aceitacdo do objeto da forma como
ocorrido, frustrou sua participagdo, o qual deixou de ofertar outras marcas de mercado com valores mais
competitivos. Desta forma, neste momento, entendemos que o procedimento da forma como ocorreu,
com a aceitacdo da embalagem de 1kg com 4 pacotes de 250g ac invés de 5 pacotes de 200g,
pode ter evitado a participacdo de outras empresas no certame licitatorio.

Considerando ainda que a diferenga nos valores da proposta do arrematante (SANIGRAN) de

R$17.974,00, para o 2° classificado (AGROPAULOS)de R$ 17.975,00, é de R$ 1,00.

CONCLUSAOD
Di

considerando a andlise realizada pela referéncia técnica da Vigilancia Ambiental do Fundo Municipal de

ante de todo exposto, decido CONHECER o recurso, dada sua tempestividade, para no meérita,
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Satide, ACEITAR O PEDIDO, haja vista que os argumentos apresentados s80 suficientes para conduzir
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modificac8o do resultado apurado anteriormente durante realizacio do laudo técnico da amostra,

Desta foram, devera ocorrer a DESCLASSIFICACAO da empresa SANIGRAN LTDA para o lote
09, devendo ser CONVOCADO O 2° COLOCADO para apresentacdio da documentagao prevista no edital

e amostra do produto, para posterior andlise.

Viana-ES, 26 de outubro de 2020.

Atenciosamente,
f

Leise Heléna Bastos Ottoni
Vigildncia Ambiental/SEMSA

De acordo:

Jat ' in fiveira Jubini
Secretania Municipal de Sallde
P@RTARIA N°. 545/2019

i
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