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PROCESSO N¢ 7.498/2020
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracdo

OBIJETO: Impugnacéo ac edital de licitagdo

Despacho Administrativo

Considerando os termos constantes da manifestacdo da pregoeria as fls. 240 , visando
urna manifestacdo pontual a impugnagdo formulada pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS
LTDA ao procedimento licitatorio na modalidade pregdo eletrénico registrado sob n2? 079/2020, vem
esta procuradoria, com respalde no principio da autotutela, ¢ qual, confere oportunidade de a
propria administra¢do publica revisitar seus atos administrativos, fazer a reandlise dos aspectos

legais, e de mérito da Lei Ferrari e Contran.

Pois bem. A Lei n. 6729/79, também conhecida como Lei Ferrari, disciplina a relagdo

comercial de concessdo entre fabricantes e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

A requerente alega que a lei 8666/93, deixa claro que em determinadas dreas e
segmentos, deverdo ser observadas exigéncias contidas em leis especiais e que no mercado

automobilistico brasileiro temaos a lei 6.729/79, conhecida como lei Ferrari.

Postula, assim, pela inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da
le1 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisigdo de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a

concessdo de comercializaco fornecida pelo fabricante.

Sobre a solicitacdo de inclusdo no edital de exigéncia da Lei n2 6.729/79, Lei Ferrari,
vemos gue o Termo de Referéncia, deixa bem claro @ empresa vencedora deveré entregar o veiculo,

zero km, com o primeiro emplacamento em nome da Prefeitura.

Ndo se identifica, no edital, de forma expressa, a restrigdo de que o veiculo ndc deve ter
registro e licenciamento anterior ou qualquer menc¢io a Deliberacdo 64/2008 do Conselho Nacional

de Transito.
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Assim, ndo parece ter sido a intengdo da Prefeitura Municipal de Viana — ES adquirir

velculos antes de seu registro e licenciamento, mas adquirir veiculos “zere quildmetro”.

Se a intencdo da Prefeitura tivesse sido adquirir veiculo “novo” no conceito do Contran,
bastaria que tivesse [imitado a participagdo na licitagdo a fabricantes de automdveis ou revendas
formalmente credenciadas pelos fabricantes, ou citado a deliberagdo do mencionade conselho, o

gue ndo ocorreu.

Assim, a pretensdo da Prefeitura com sua licitagac ndo parece ter sido a aguisicdo de

veiculo “nove” no conceito do Contran, mas velculo “zero quildbmetro”.

Pactuando com o TCU, assim discorre sobre o tema:

ACORDAO N2 1009/2019 - TCU - Plendrio Considerando a manifestagdo da
unidade técnica lavrada nos seguintes termos: “Tratam os autos de
representacdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no &mbito do Pregdo Presencial 1072019,
realizado pela Prefeitura Municipal de Scusa — PB, o qual tem por objeto a
aquisicdo  de unidades moveis de  salde. exame de
admissibilidadelnicialmente, deve-se registrar que a empresa Fiori Veicolo
S/A possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto
no inciso VI, do art. 237 do RI/TCU c¢/c o art. art. 113, § 19, da Lei
8666/1993. No entanto, a representacdo ndo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235, assim como no art. 103, § 19, da
Resolugdo-TCU 259/2014 do Regimento Interno do TCU, haja vista inexistir
suficientes indicios de irregularidade ou se tratar de indicio alheic a
competéncia desta Corte. Conscante disposto na exordial dos presentes
autos, a empresa representante, em suma, alega a existéncia das seguintes
possiveis irregularidades relativas a licitante vencedora do certame:
auséncia de requisitos para comercializar os veiculos objeto do certame; e
estaria usufruindo de beneficios fiscais de forma indevida, com suposta
sonegacio fiscal. Diante disso, pleiteia o recebimento da presente
documentacdo como representacdo; a concessdo de medida cautelar com
vistas a suspender qualquer ato decorrente do Pregdo Presencial 10/2019;
caso haja a constatacdo das ilegalidades noticiadas, a emissdo de
deliberacdo desta Corte no sentido de que ocorra republicagdo do edital
com as corregBes necessarias; e o iNgresso nos autos como interessada
{peca 1) . Conforme se demonstrard, inexistem indicios suficientes acerca
da suposta auséncia de requisitos da licitante vencedora para comercializar
os veiculos objeto do certame. Quanto a possivel pratica de sonegacdo
fiscal, trata-se de matéria ndo afeta as competéncias desta Corte de Contas,
de modo que se propora a notificagdo da Secretaria de Fazenda do Estado
da Paraiba. Da suposta auséncia de requisitos da licitante vencedora para
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comercializar os veiculos objete do certameSegundo a representante, a
empresa Vereda Comércio Distribuidor de Veiculos e Maquinas (CNPJ
01.411.114/0001-87) teria se sagrado vencedora do PregZo Presencial
10/2019. Todavia, essa empresa ndo possuiria as condicfes necessarias ao
fornecimento de vefculos novos, haja vista ndo se tratar de fabricante ou
concessionaria autorizada (peca 1) . Nesse sentido, informa que o edital de
licitagdo exigira o fornecimento de ambuldncias zero quildmetro (peca 1, p.
2} . Quanto a esse aspecto, afirma que a venda de veiculos novos se reserva
ao fabricante ou s concessiondrias autorizadas. Fundamenta essa posicdo
na Lei 6729/1979, 29, § 12 c/c art. 12 {pega 1, p. 3} . Defende que a
aquisicdo de velculos por pessoas fisicas ou juridicas do fabricante, com a
posterior comercializacdo do bem, caracterizaria a revenda de veiculos
seminovos. Quanto a isso, esclarece que a aguisicdo de um veiculo novo
diretamente do fabricante por uma pessoa juridica exige a imobilizacdo
desse bem no patrimdnio da empresa adquirente. Além disso, em razdo do
desconto obtido nessa aquisicdo direta, o veiculo objeto da compra
somente poderia ser comercializado doze meses apds a aquisicio (pega 1,
p. 3) . Informa que a Deliberagdoc 64/2008, do Conselho Nacional de
Trénsito (Contran) , estabeleceria o conceito de veicule novo como aquele
para o qual ainda ndc teria ocorride o registro ou licenciamento. Nesse
sentido, transcreve trecho da mencionada norma (pega 1, p. 4} . Menciona
a Nota Técnica 4/2013, do Departamento Nacional de Transito (Denatran) ,
assim como o Parecer 414/2006 AJ, do Departamento Estadual de Transito
do Estado da Parafba (Detran-PB} . Entende que, nos termos dessas normas,
veiculo novo seria aguele sujeito ao primeiro emplacamento {peca 1, p. 4-5)
. Transcreve trecho do Convénio ICMS 51/2000, do Confaz. Entende que,
segundo esse normativo, a venda de veiculos novos possuiria como
adquirente o consumidor final, de modo que existira a intencdo de utilizd-lo
e ndo de comercializa-lo. Além disso, a venda a esse consumidor se daria
peio fabricante ou montadora, com a intermediacdo da concessiondria
autorizada (pega 1, p. 5) . Cita trecho de decisdo judicial proferida no
Processo 0272012004448-5, do Poder Judiciario do Estado da Paraiba, a
qual versou sobre mandado de seguranca interposto em razdo de pregdo
presencial que tinha por objeto a aquisicdo de veiculos novos e do qual se
sagrou vencedora empresa ndo fabricante ou concessionéria autorizada.
Consoante trecho transcrito pela representante, houve a concessdo da
seguranca pleiteada e, nesse sentido, a determinacdo de desclassificacdo da
empresa vencedora do certame, haja vista a auséncia de requisitos
necessdrios ao atendimento do instrumento convocatério (pega 1, p. 6) .
Menciona ainda, o Acdrddo 1630/2017-TCU-Plenaric, o qual tratou de
representag3o formulada por licitante que teria sido desclassifica do
certame por ndo se enquadrar como montadora ou concessiondria
autorizada. Segundo informa a representante, esta Corte de Contas teria
arquivado a mencionada representacdo {peca 1, p. 6) . Conclui ratificando o
entendimento de que, diante dos argumentos e normativos apresentados,
a aquisigdo de veiculo novo decorre de compra junto A montadora ou
concessionéria autorizada. Assim, os veiculos adquiridos de empresas que
ndo se enquadrem em uma dessas duas possibilidades se caracterizariam
como seminovos [peca 1, p. 8) . AndliseDe inicio, cabe destacar que, em
consulta a pagina eletréinica da Prefeitura Municipal de Sousa — PB, obteve-
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se cépia do Contrato 119/2019 (peca 33) , o qual decorreu do Pregdo
Presencial 10/2019 e foi firmado entre a mencionada prefeitura, o Fundo
Municipal de Salide e a empresa Vereda Comércio Distribuidor de Vefculos
e Méquinas Ltda. Assim, resta evidenciado que a empresa Vereda se sagrou
vencedora do certame, consoante informado pela representante. N3o se
obtiveram informacdes acerca da execuc¢do do contrato, motivo pelo qual
caberd propor a realizacdo de diligéncia. Com relagdo as alegagfes da
representante, o fato de o TCU, no Acérddo 1630/2017-Plendrio (TC
009.373/2017-9, Relator Min. Benjamin Zymler} , ter admitido como regular
a restricdio, no edital da licitagdo, de participacdo, em uma licitagdo para
aquisicdo de veiculos novos, apenas a empresas fabricantes de automdveis
ou revendas formalmente credenciadas pelos fabricantes, ndo torna a ndo
exigéncia irregular. Ademais, cabe destacar que sequer houve
questionamento acerca da legalidade do instrumento convocatério da
licitagdo. Dessa forma, ndo tendo sido feita essa restricdo, ndo pode a
Administra¢do, descumprindo o edital, desclassificar a licitante vencedora
com base em uma condi¢do que n3o foi estabelecida no edital. Assim
sendo, também n3o hd ilegalidade na conduta da Prefeitura por ter
cumprido o edital e adjudicado o objeto 3 empresa vencedora. O cerne da
questdio estd, entdo, em saber se o veiculo a ser entregue atende ou ndo as
exigéncias do edital. Nesse sentido, o edital de licitagdo dispds nos
seguintes termos (peca 30, p. 1 e 9) : 1.1 Contratagdo de empresa
especializada para aquisicdo de unidades moéveis de sadde, 0 km, visando
atender as demandas da Secretaria de Saude Sousa/PB, conforme
especificacBes constantes no Termo de Referéncia no Anexo | deste Edital,
0s quais é parte integrante do mesmo. (...} 12.1 Conforme solicitado,
declaro haver disponibilidade orcamentéria e financeira para contratagio
de empresa especializada para aquisicdo de unidades méveis de saldde,
km, visando atender as demandas da Secretaria de Salde Sousa/PB,
conforme segue: (...} 14.4 Fornecer as ambuldncias novas (0 Km}, ano 2018
e ou 2018/2019, sem uso anterior (...) (grifo nosso) Quanto ao termo de
referéncia, trouxe o seguinte teor {peca 30, p. 13-14) : 2. Objeto
Contratagdo de empresa especializada para aquisicdo de unidades méveis
de satde, 0 km, visando atender as demandas da Secretaria de Saude
Sousa/PB. (..} 5. Das Obrigacbes da Contratada (..) d} Fornecer as
ambulancias novas {0 Km), ano 2018 e ou 2018/2019, sem uso anterior {...}
N3o se identifica, no edital, de forma expressa, a restricdo de que o veiculo
ndo deveria ter registro e licenciamento anterior ou qualquer mengéo a
Deliberagdo 64/2008 do Conselho Nacional de Trénsito {Contran) , que
conceitua: “2.12. VEICULO NOVO - velculo de tragdio, de carga e transporte
coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e
licenciamento” {peca 6, p. 4) . Assim, n3o parece ter sido a intengdo da
Prefeitura Municipal de Souza — PB adquirir veiculos antes de seu registro e
licenciamento, mas adquirir velculos “zere quildmetro”, ainda que,
eventualmente, em alguns lugares do edital tenha se referido a veiculo
“novo”. De fato, se a intencdo da Prefeitura tivesse sido adgquirir veiculo
“novo” no conceito do Contran, bastaria que tivesse limitado a participag¢do
na licitacio a fabricantes de automdveis ou revendas formalmente
credenciadas pelos fabricantes, ou citado a delibera¢do do mencionado
conselho, o que n3o ocorreu. Assim entendido, a pretensdo da Prefeitura
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com sua licitagdo ndo parece ter sido a aquisicdo de velculo “nove” no
conceito do Contran, mas veiculo “zero quilémetro”. Transcreve-se a seguir
resposta a diligéncia feita ao Departamento Nacional de Trinsito, no
dmbito do TC 009.373/2017-9, peca 39 (processe em gue se prolatou o
mencionado Acérddo 1630/2017-TCU-Plendrio) : ¢) caso haja registro em
nome da revenda ndo autorizada, o veiculo deixa de ser “zero quildmetro”
ou “novo”, apenas em razdo do registro? Resposta: O simples fato de o
veiculo ser registrado em nome da revendedora ndio retira a caracteristica
de veiculo “zero quildmetro”. Todavia, a partir do momento em gue o
veiculo sai da fabricante/concessionaria {ou revenda autorizada) deixa de
ser um veiculo novo. (grifo nosso) Dessa forma, ainda que a empresa
vencedora da licitac3o seja uma revendedora e ndo uma concessiondria,
isso ndo lhe retira a possibilidade de cumprir o edital e entregar um veiculo
“zero quildmetro”, como aparenta ter pretendido a Prefeitura Municipal de
Souza — PB. Cabe destacar que o Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de
1942 (a Leil de Introducio as Normas do Direito Brasileiro), em seu art. 20,
exige a consideragdc das consequéncias praticas do ato e, em seu art. 22, §
12, estabelece a necessidade de serem consideradas as circunstancias
préticas que condicionam a acdo dos agentes. Assim, a atuac¢io desta Corte
para que a Prefeitura Municipal de Souza — PB receha um veiculo “novo” ao
invés de um “zero “quildmetro”, sem realmente saber a pretensio do
executivo muicipal, ndo se mostra razoavel e em consonincia com a citada
norma. Ademais, ha de se considerar o custo dessa nova licitagdo e o custo
de oportunidade pela ndo disponibilidade do veiculo até a conclusio da
nova licitagdo. Por tudo isso, inexistem indicios suficientes acerca da
suposta auséncia de requisitos da licitante vencedora para comercializar os
veiculos objeto do certame. Do pedido de ingresso nos autos como
interessadoConsoante a peca 1, p. 15, a representante pleiteou o ingresso
nos autos como interessada. Todavia, ndo houve a apresentacdo motivagdo
para esse pedido. O art. 146, § 12, do Regimento Interno deste Tribunal
prevé que o pedido de ingresso deverd demonstrar, de modo claro e
objetivo, razdo legitima para intervir no processo. Ademais, a jurisprudéncia
desta Corte, a exemplo do Acérddo 2728/2015-TCU-Plendrio, da relatoria
do Ministro José Mucio Monteiro, mostra-se consolidada no sentido de que
o representante ndo é considerado, automaticamente, parte processual,
devendo demonstrar razdo legitima para intervir no processo. Assim,
inexistem razdes que justifiguemn o© ingresso da representante como
interessada, motivo pelo qual cabera propor o indeferimento da solicitacio.
Proposta de encaminhamentoAnte todo o exposto, submetem-se os autos
a consideragdo superior, propondo: 1.1. n3c conhecer a presente
documentagdo como representagdo, por nZo atender os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235, do RI/TCYU, bem como no art. 103, §
19, da Resolugdo-TCU 259/2014 (pardgrafos 2-29 deste pronunciamento) ;
1.2. encaminhar cépia desta documentagdc e da decisdo que vier a ser
adotada a Secretaria de Fazenda do Estado da Paraiba (pardgrafo 5 deste
pronunciamento} ; 1.3. com fundamento no RITCU, art. 144, § 22, indeferir
o pedido da representante de ingressar nos autos como interessada
(paragrafos 30-32 deste pronunciamento) ; 1.4. Determinar liminarmente o
arguivamento deste processo, com fundamento no pardgrafo Gnico do art.
237, ¢/c o pardgrafo Onico de art. 235, do RI/TCU, e no art. 105 da
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Resolugdo-TCU 259/2014; e 1.5. Comunicar a decisdo que vier a ser adotada
ao representante. ” Acolho a proposta da unidade nos termos do seguinte
acérdio: ACORDAM, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com
fundamento nos arts. 143, 237, VIl e 250, [| do Regimento Interno/TCU, em:
a) N3o conhecer a presente documentacdo como representagdo, por ndo
atender os requisitos de admissibilidade previstos no art. 235, do RI/TCU,
bem como no art. 103, § 12, da Resolugio-TCU 258/2014 {paragrafos 2-29
da instrucdo); b) Encaminhar cépia da instrugdc e do presente Acérddo
adotado & Secretaria de Fazenda do Estado da Paraiba (paragrafo 5 da
instrucdo); c) Indeferir o pedido da representante de ingressar nos autos
como interessada (pardgrafos 30-32 da instrugdo) com fundamento no
RITCU, art. 144, § 22; d) Arguivar o presente processo, com fundamento ho
paragrafe Gnico do art. 237, ¢/c o paragrafo Unico do art. 235, do RI/TCU, e
no art. 105 da Resolugdo-TCU 259/2014; e e) Comunicar este Acérddo ao
representante. 1. Processo TC-007.704/2019-4 (REPRESENTACAO) 1.1.
Representante: Fiori Veicolo S/A (CNPJ 35.715.234/0008-76) 1.2.
Orgdo/Entidade: Municipio de Sousa - PB 1.3. Relator: Ministro Raimundo
Carreiro 1.4. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou 1.5. Unidade
Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas {Selog) .
1.6. Representacdo legal: Gustavo Cavalcanti Neves (CPF 187.584.524-00}
1.7. Determinacdes/RecomendacSes/Orientagdes: ndo hd. (TCU - RP:
00770420194, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
30/04/2019, Plendrio).

Isto posto, feitas 3s digressdes acima, somos pelo ndo acolhimento da impugnagdo apresentada no
que tange a inclusdo do edital a exigéncia de estrito cumprimento da Lei 6.729/79, Lei Ferrari, com a
aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessdo de comercializacdo

fornecida pelo fabricante.

Viana/ES, 16 de Setembro de 2020.

ORLAND® NETTO LOUREIRO
SUBPROCURADOR GERAL - SGAA
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