PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO Ne 7.498/2020
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragdo
QBJETO: Impugnacdo ao edital de licitagdo

PARECER N2 534/2020

|- RELATORIO

Trata-se impugnacdo formulada pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS
LTDA ao procedimento licitatério na modalidade pregio eletrénico registrado sob n2 079/2020 visando a
“Aquisicio de veiculos pata atender as demandas da Prefeitura Municipal de Viana/ES”.

E o sucinto relatério. Passo a fundamentacdo juridica da matéria.

Il - FUNDAMENTACAQ JURIDICA

Ab initio, cabe registrar que o presente exame se restringe aos aspectos juridicos
do processo, abstraindo as guestfes técnicas e de oportunidade e conveniéncia, considerando ainda para as
conclusdes que aqui serdo expostas as informagdes langadas nos autos pelos agentes puablicos que se

manifestaram até o presente momento.

Passamos a analise dos pontos impugnados pela empresa recorrente, sob os

fundamentos abaixo delineados.

l. 1 — Da Admissibilidade do Recurso

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurse administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacio tempestividade, a inclusiic de

fundamentacdo e de pedido de reforma do instrumento convocatoério.

O Decreto n2 5450/05, em seu art. 18, assim disciplinou:




dssevera:
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Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo piblica,
qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma
eletrénica.

§ 12 Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracio do
edital, decidir sobre a impugnagio no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a impugnacédo contra o ate convocatério, serd definida e publicada
nova data para a realizaggo do certame.

Essa mesma redacdo estd prevista no item 8, do edital impugnado, que

8.1. Até 02(dois) dias Uteis antes da data fixada para o acothimento das
propostas, qualquer pessoa podera impugnar ¢ ato convocatdrio desta licitagdo.
8.1.1. Os pedidos de esclarecimento deverdo ser enviados ao pregoeiro,
exclusivamente por meio eletrnico, via internet, no endere¢o indicado neste
edital.

8.1.1.1. Os esclarecimentos serdo divulgados no licitacoes-e do Banco do Brasil,
mesmo local da publicacdo do Edital

8.1.2. As impugnagdes somente serfo aceitas quando regularmente
protocoladas junto ao Protocolo Geral destz Prefeitura no prazo assinalado,
observados os demais requisitos de admissibilidade

8.1.2.1. Caberd o pregoeiro, decidir sobre a impugnag8o, no prazo de 24 horas,
suspendendo os prazos do certame, caso necessario.

manutencio

{...)

8.1.2.3. Acolhida a impugnacdo contra o Edital, sera designada e publicada nova
data para a realizagdo do certame

Recebida a peticio de impugnagdo no dia 04/09/2020, foi a mesma despachada

a esta Procuradoria em 11/09/2020, ver-se, portanto, cbservado o prazo legal para protocolo da mesma,

mostrando-se, assim, tempestiva, vez que a licitagdo estd marcada para o dia 15/09/2020.

Preenchidos também os demais requisitos doutrindrios, pois a peticdo é

amplamente fundamentada e contém o necessério pedido de reformulacdo do edital.

1l1- DO MERITO DO RECURSO

A empresa impugnante pretende ver modificados alguns itens do Edital Pregao

Eletrdnico SRP n.2 079/2020, trazendo para todos eles a justificativa do pedido de reforma.
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Neste sentido, passaremos a andlise de cada um dos argumentos do recurso:
A} Do torque — ltem 02:

Trata-se pedido de alteragdo da motorizagdo requerida pelo Edita, qual seja,

“Torque (Nm) 470",

Verificou-se gue , o veiculo a ser apresentado pela requerente possui torgue de

45,9 kgfm @ 1.500-2.500 rpm.

Alega a requerente que 2 diferenca da motorizagdo requerida pelo edital e a

apresentada é irrisaria, ndo impactando a ponto de “restringir” a participagdo de um licitante.

Entretanto, em despacho exarado as fls. 210, opinou-se pelo acclhimento ao
apontamento, porém, sendo favordvel a alteracio do edital para gque conste: Torque Minimo de 40,8 kgfm,
a fim de dar ampla competitividade ao certame.

B) Do Sistema de Alrbag — [tem 02:

O edital exige que o veiculo possua: “07 airbags (frontais, laterais e corting e

joelhos parda o morotista)”.

Alega o recorrente que tal exigéncia acarreta diretamente na elevagdo do preco

do referido certame, ndc respeitando o principic da economicidade.

Em despacho exarado as fls. 210, opinou-se pela alteracdo do edital para que a

exigéncia quanto ao numero de airbags seja reduzida para 04 {quatro).
C} Do controle Anticapotamento — [tem 02:

O edital exige gue o veiculo possua: “controle anticapotamento”.
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Alega o recorrente que tal exigéncia traz onerosidade ao certame, tratando de
caracteristica apresentada irriséria e nfo pode restringir a participagdo de um licitante, em se tratando

de bens t&0 comuns.

Em despacho exarado As fls. 211, opinou-se pela exclusdo da exigéncia e

conseqiiente alteracdo do certame.
D) Do prazo de entrega:

O Edital Pregdo Eletrdnico SRP n.2 079/2020 dispde que o prazo de entrega dos
veiculos deverd ser de, no méaximo, 60 {sessenta) dias a contar da data de recebimento da autorizacdo de

fornecimento, conforme item 5 do Termo de referéncia.

Neste sentido, a requerente alega que ndo poderd participar do certame,
considerando gue o tempe de montagem final e envio ao concessiondrio ultrapassa esse periodo, podendo
demandar um prazo de até 90 {noventa) dias corridos para o procedimento de aquisicdo, preparagdo,

plotagem e efetiva entrega dos veiculos deste drgdo.

A impugnhante cita a Lei n? 8.666/93 e o Decreto n? 5.450/05, para fins de
majorar o referide prazo. Por fim, requer em sua petig8o a alteragdo do prazo de entrega de “60 {sessenta)

dias” para “90 {noventa) dias”.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a fixacdo do prazo para a entrega do objeto @
uma discricionariedade da Administracdo, que o fard conforme suas necessidades, considerando a pratica

do mercado e visando sempre o interesse puhblico.

0 Municipio de Viana/ES encontra-se no momento sem veiculos automotores
para viabilizar as ac@es de fiscalizacSo e registro, bem como dinamizar as realizagdes de cursos, palestras,
eventos e treinamentos, como atividade precipua do érgdo, o gue torna emergencial a aquisicio dos

veiculos constantes no objeto deste Pregdo.
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Identificamos gque o problema da entrega ndo é generalizado, uma vez que
outras empresas interessadas ndo se manifestaram, tendo sido confirmado o prazo de entrega de 60
{sessenta) dias, inclusive por possiveis concorrentes, na fase interna do certame. Desta forma, consideramos
n3o haver a necessidade de alteragio no Edital Pregdo Eletronico SRP n.2 079/2020, no que diz respeito ao

prazo de entrega.
E} Da participa¢ao de qualquer empresa — Lei Ferrari e Contran

Segundo a empresa Nissan do Brasil Automdveis Lida, no tocante ao mercado

automobilistico, deve-se levar em conta a Lei 6.729/79, conhecida como Lel Ferrari.

A Impugnante explica gue essa lei disciplina a relagdo comercial de concessdo
entre fabricantes e distribuidoras de vefculos automotores, citando os artigos 12 e 29, que fixam que

veiculos “zero quilometro” s6 podem ser comercializados por concessiondrios.

Afirma ainda que a referida lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos
para revendas, sendo seu publico alvo apenas o consumidor final. Desta forma, ao permitir a participacdo de
revendas ndo detentoras de concessdo comercial das produtoras, 2 Administracde ndo serd caracterizada

comao consumidora final, descumprindo-se assim o preceito legal, conforme segue:

“Art. 12. O concessiondrio sé poderd realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para fins de
revenda.”

Cita ainda entendimento da Controladeoria Geral da Unide — CGU, quanto a
defini¢cdo de veiculo novo, qual seja, “veiculo novo {zero quilometro) é aquele adguirido através de

fabricante/montadora, concessiondria ou revendedor autorizado, sujeito ds reqras impostas pelo Cédigo

de Trénsito Brasileiro — CTB.”

Frisa ainda gue o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas
situagbes especificas, pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisigdo junto ao
concesslondrio. Em qualquer outra situagdo, o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo

seminovo.
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Por fim, solicita a inclusdo no edital da exigéncia de estrito cumprimente da [ei
n? 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicio de veiculo zero guilometro por empresa autorizada e com a

concessdo de comercializac8o fornecida pelo fabricante.

Diante das alegactes, decidimos que serdo adotadas as exigéncias da Lei
6.729/79, entendendo acertade o reguerimento, j& gue somente fabricantes e concessiondrias podem
comercializar velculos novos. E vetada a venda de veiculos novos para revendas, tudo nos termos dos arts.

12, 22 ¢ 122 da Lei n® 6.72979 — Lei Ferrari,
IV — Conclusdo

Diante do exposto, concluise pelo acolhimento parcial da Impugnacdo e

recomenda-se:

s«  Manter inalterado o prazo de entrega dos veiculos, permanecendo 60 (sessenta) dias;

s Alterar a exigéncia no Edital referente ao torque minimo a constar 40,8 kgfm;

s Alterar a exigéncia quanto ao numero de airbags, reduzindo para 04 {quatro);

e  Excluir do certame a exigéncia do “controle anticapotamento”;

* Incluir no edital a exigéncia de estrito cumprimento da Lei 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢do de
vefculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessdo de comercializagdo fornecida

pelo fabricante.

As demais regras do edital continuam sem alterag@es. O edital serd ajustado e

nava data serd marcada para a disputa do certame.
Este é o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Viana/ES, 14 de setembro de 2020.

z

OR DO NETTO LOUREIRO
Subprocurador Geral - SGAA



