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Processo Administrativo n? 694672020
A SEMAD /CPL 1,

Trata-se os autos de Pedido de Parecer Técnico quanto ac Pedido de Impugnacdo
interposto pela empresa SUPRISERVICE INFORMATICA LTDA ao processo no°.
006946/2020 - REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
MICROCOMPUTADORES, NOTEBOOKS E PERIFERICOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA/ES.

Quanto ao pedido de impugnagdo aos termos do instrumento convocatdrio:

Diante do exposto e a fim de garantir que se obtenham os melhores resultados neste
processo, o termo de referencia serd revisto em todo o seu contelido. Contudo a
Prefeitura Municipal de Viana experimenta um plano de gestdo continuada, de forma que,
pensando nas futuras equipes gestoras, tem-se buscado os mais eficientes recursos com
0 objetivo de viabilizar este plano.

As exigéncias neste termo ndo sdo infundadas tdo pouco excessivamente exigentes,
apenas primam por equipamentos e componentes de equipamentos que sigam normas e
critérios bem estabelecidos e reconhecidos. Ndo obstante, com o objetivo de aumentar a
gama de participantes, consequentemente a de concorrentes e, eventualmente, angariar

precos mais acessiveis, este setor de TI faz as seguintes sugestdes:

TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado gque a sessdo
publica eletrdnica esta prevista para 17 de agosto de 2020, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias ateis previsto no artigo 41, §2.0 da lei
8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.¢ 5450/2005, bem como no item 8.1.

II - DOS FATOS.

1 - Quante ao objetivo da licitacdo enquanto proposta mais vantajosa para a
administracdo e a forma de separacio de lotes para microempresas e empresas
de pequeno porte.

O edital em atendimento a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006
estabelece cota de participac&o exclusiva para micro e pequenas empresas em fungdo da
guantidade de itens.

A legislagdo vigente estabelece uma cota percentual de exclusividade de micro e

pequenas empresas e equiparadas em relagdo ao valor méximo do edital e

estabelece se esse é em itens exclusivos ou quanto ao fracionamento.
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Para esse edital observa-se que esta aﬂmlnlsfragao opEou por definir Uma cota de

computadores para micro e pequenas empresas, entretanto esse ndo é o modo mais

eficiente para a administragdo publica pelos seguintes motivos:

Trata-se de edital na modalidade de Registro de Pregos que ndo possui legislagéo
especifica quanto a forma de ades8o prioritéria aos itens dedicados a MEs, poderd essa
administrag8o optar por ndo aderir mediante a sua conveniéncia aos lotes de ME.

Por ser a mesma especificagdo dos outros computadores, podera acontecer de haver um
tipo de equipamento vendedor do lote em disputa ampla e outro produto no lote
especifico para ME, o que além de gerar uma ineficiéncia operacional tendo o parque de
computadores com equipamentos de métodos de suporte especificos de cada fabricante,
contraria o disposto do art. 15 da Lei n° 8.666/93 quanto a obrigatoriedade de
padronizagdo “sempre que possivel"; e nesse caso, mesmo sendo possivel esta
administragdo ndo esta cumprindo.

O estatuto das LicitagBes, quando trata de compras em seu art. 15, I, expressa que
sempre que possivel, deve-se atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade técnica e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigbes
de manutenc8o, assisténcia técnica e garantias oferecidas;

Existe uma certa celeumna, quando se discute o tema da padronizagdo. Parte da doutrina
faz confus8o acerca dos fundamentos postos nos dispositivos do art 7°, § 52 cumulado
com art. 25, I em face do principio da padronizagdo, com diccdo do art. 15, L
Deixaremos para diferenciar em tépico préprio a preferéncia por marca da utilizacdo de
marca para identificagdo do estander padronizado.

Como dito, nas consideragdes iniciais, o que estd estatuido no art. 15, I nao constitui
uma faculdade do poder publico de imprimir a padronizag&do.

O verbo deverdo denota que o legislador desejou que sempre nas compras fossem
atendidos os aspectos relativos ao principioc da padronizagdo. Entendemos que a -
padronizacdo é obrigatéria em todos os casos onde existam possibilidades para tanto,
inclusive para bens de consumo.

Segundo Gasparini, a padronizagéo € a regra, sendo necessario que a impossibilidade da
aquisicio de certos bens, com a observincia desse principio, fique devidamente
demonstrada, sendo restaria inécuo e ndo teria qualquer utilidade a determinagdo
‘sempre que possivel’, consignada no caput do art. 15. De sorte que, sendo possivel a
padronizacio, dela ndo pode escapar a entidade compradora.

Para Margal Justen Filho (2000, p. 143) a clausula "sempre que possivel” ndo remete a
discricionariedade da Administraco. N&o € equivalente a "quando a Administracao

jser”.

A formula verbal torna impositiva e obrigatéria a adogdo das providéncias

S - x - r
“constantes do elenco, ressalvadas as hipoteses em que tal for "impossivel”.
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5 proprio ealfai ]a iaz separacoes em iOEGS EOS monlfores, 0 que possul varios II'ICEHEIVOS

especificos para micro e pequenas empresas o que faz jus ao incentivo das micro e

pequenas empresas,

A legislacdo atual permite que somente alguns lotes sejam de participacdo exclusiva de
micro e pequenas empresas. Com base no disposto acima, requeremos que os lotes
sejam redistribuidos sendo os monitores, licenga do office e nobreaks e demais item de
meneor complexidade técnica exclusivos para MEs e equiparadas, e os itens/lotes de
computadores e notebooks em sua totalidade com ampla disputa, sem cota para

empresas ME e equiparadas.
RESPOSTA: Resposta de cunho juridico.

2 - Quanto a exclusividade de fornecimento de processadores do fabricante
INTEL restringe o fornecimento de processadores AMD.

Em nivel mundial existem 02 (dois) grandes fabricantes de processadores, Intel e AMD
que possuem mais de 98% do mercade mundial. Toda a especificagdo cita como
referéncia oitava ou Uitima geracdo de processadores, por ser uma nomenclatura
exclusiva do fabricante Intel, restringe a participagdo de processadores da AMD.

Com base nisso, requeremos que a especificacdo dos processadores seja refeita de forma

a permitir também a participacéo de processadores AMD.

RESPOSTA:

O texto a seguir, a seguir € uma nota de roda pé retirada da pagina da propria AMD:
https://www.amd.com/pt/products/ryzen-processors-laptop

"WOTAS DE RODAPE

Processadores de notebooks ultrafinos definidos como TDP tipico de 15W. A partir de 20
de dezembro de 2019, demonstrado pelo processador AMD Ryzen™ Série 4700 U com
até 8 nucleos, enquanto o produto competitivo compardvel (processadores moveis
Intel de 102 geracdo) oferece até 6 nucleos. RM3-125

Testes a partir de 19/12/19 pelos AMD Performance Labs. RM3-124

Processadores para nctebooks ultrafinos, definidos como TDP tipico de 15 W. A partir de
20/12/2019, o processador Ryzen da Série 4000 U foi apresentado com até 8 nucleos,
enquanto o produto da_concorréncia compardvel (processadores méveis da 102
geracdo da Intel) oferecera até 6 nucleos.

A partir de janeiro de 2020, o processador movel Ryzen 7 4800 terd "a maior quantidade
de ndcleos em um processador para notebook ulftrafino” demonstrado pelo processador
mdével Ryzen Série 7 4800 de 8 nicleos, enquanto o produto concorrente compardvel
terd a partir de 12/12/2019 (processadores moéveis da 102 Geracdo das Intel)
até 6 nicleos. "Processador para notebook ultrafino” definido como um TDP tipico de 15
W. RM3-05."

Desconsiderando o mérito dos equipamentos citados no exemplo, o texto mostra que o
termo “compativel” € usado até mesmo pela propria AMD para indicar a relago de
compatibilidade entre equipamentos INTEL & AMD. Desta forma pode-se observar qye
nao ocorreu exclusdo do fabricante AMD. [
PEDIDO INDEFERIDO. )
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3 - Do julgamento objetivo quando aos discos rigidos

Na especificacdo técnica o edital ndo é objetivo ao estabelecer os critérios quanto ao
tamanho de discos pois exige discos de 1 TB ou discos SSD, que possuem precificacdo,
capacidade e desempenho diferentes.

Ora Senhor pregoeiro, se sdo equipamentos distintos e “tanto faz” um ou outro, como
podemos de maneira objetiva realizar uma proposta de pregos?

Em livre analogia, como ndo é razoavel que se fornega uma moto ou um carro por
serem composicbes mecénicas diferentes, ndo é razodvel deixar em aberto tal
especificagio uma vez que se tratam de conjuntos de engenharia diferentes. Afinal, qual
é a necessidade desta prefeitura? Equipamentos com foco em armazenamento ou
performance?

Qual a probabilidade de éxito em uma licitagdo respeitando os principios legais do
julgamento objetivo e razoabilidade sem sequer definir que tipo de equipamento se
deseja contratar? Com base nisso solicitamos que seja definido especificamente qual

objeto se deseja adquirir.

RESPOSTA:

A fim de garantir que se obtenham os melhores resultados neste processo, o termo de
referencia serd revisto em todo o seu conteldo.

PEDIDO DEFERIDO

4 - Do julgamento objetivo quando aos processadores.

A - O edital quanto aos processadores que compdem seus equipamentos estabelece “Ou
compativel”, entretanto ndo estabelece qual € o critério dessa compatibilidade.

Em tese qualquer processador de qualquer geragdo em qualquer performance é
compativel. Como avaliar quais processadores serdo aceitos sem que esta respeitada
prefeitura estabelece indicadores de performance ou defina claramente quais critérios
serdo utilizados para aferir se um processador & compativel?

B - Serd que caso uma linha de processador seja vencedora & simplesmente ndo agrade
a esta administracdo, serdo considerados ndo compativel?

C - Como tecnicamente se estabelecerad o limite entre o compativel e o ndo compativel
sem critérios especificos do julgamento objetivo?

Com base nisso, solicitamos que sejam definidos critérios especificos de julgamento
guanto aos processadores, como por exemplo através de indice de performance

passmark.

RESPOSTA:

WMRWW
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A = No "ANEXO A = DETALHAMENTO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS", Nos pontos 1 &2 &
seus subpontos, constam alguns detalhes que esclarecem esta questio:
"MICRCCOMPUTADOR - TIPO 1

1.1. Processador

a.Processador de, no minimo 82 geragdo, dotado de, no minimo, 4 (quatro) ntcleos e 4
{quatro) threads;

b.Frequéncia de ciock real, minima de 3.2GHz;

c.Cache de 8 MB;”

Desta forma, quaisquer processadores de quaisquer fabricantes que atendam estas

caracteristicas serdo aceitos.

B — Como ja fora exposto, as exigéncias quanto as caracteristicas dos processadores sdo
claras. A rejeigdo ou aceitagdo dos equipamentos se dara mediante os termos do edital;

€ ~ A pesquisa em busca de equipamentos que atendam as necessidades da instituigédo
se deu de forma direta e foi feita por profissionais da &rea de tecnologia. Desta forma
podemos afirmar com seguranca que todas as exigéncias e descricdes conforme se
encontram no Termo de Referéncia e seus anexos irdo apontar para equipamentos
existentes, financeiramente vidveis e que irdc atender as necessidades da instituigdo.
PEDIDO INDEFERIDO

5 - Da configuracdo do notebook fora dos padroes de mercado.

A - Um notebook é completamente diferente de um desktop, e o edital faz diversas
referéncias a partes e pegas para desktops, dentre eles o proprio processador.

B - A configuracdo exigida refere-se a processador criados para funcionarem em
desktops e & impossivel atender ao edital com gqualguer um dos fabricantes lideres de
mercado, uma vez que as caracteristicas técnicas remetem a desktops e ndo notebooks.
C - Os notebooks possuem diversas caracteristicas que ndo estdo sendo contempladas no
edital como por exemplo certificagdo militar, resisténcia a quedas, resisténcia a
derramamento de liquidos, eficiéncia energética, suporte a variagdo de temperatura
adequado ou seja, essa configuragdoc somente permite a participacdo de maquinas
montadas de modo caseiro, visto que pelas melhores praticas de engenharia ndo é
razodvel que as caracteristicas técnicas de um dispositivo mdvel ndo seja otimizado para
tal funcdo. Em livre analogia é como se solicitasse uma moto com motor de carro de
passeio, que possui poténcia e dimensionamento inadequado para a funcdo.

D - Com base nisso, solicitamos gue para os notebooks as exigéncias técnicas sejam
aiteradas para caracteristicas minimamente compativeis com o que se propde um

dispositivo mével.
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RESPOSTA!

A — Como ja fora dito a pesquisa em busca de equipamentos que atendam as
necessidades da instituicdo se deu de forma direta e foi feita por profissionais da area de
tecnologia. E como foi exposto antes, podemos afirmar com seguranga que todas as
exigéncias e descrigdes conforme se encontram no Termo de referéncia e seus anexos
irdo apontar para equipamentos existentes, financeiramente vidveis e que irdo atender
as necessidades da instituigdo.

B - Em uma breve pesquisa com os principais fabricantes foi possivel encontrar alguns
equipamentos que atendem as especificagbes: hitps://www.dell.com/pt-
br/work/shop/notebooks-dell/sr/laptops/8-
gb?appliedRefinements=9206,17276,17525,22734
https://www.inte[.com.br/content/www/br/pt/products/devices-systems/Iaptops/gaming- -
media-laptops/dell-g5-5590-H80509105.html,
https://www.lenovo.com/br/pt/laptops/ideapad/ideapad-gaming-laptops/IdeaPad-1.340-
15IRH-Gaming/p/88IPL301161;

Desta forma podemos observar que, seguramente, existem equipamentos portéteis do
tipo notebook que atendem as especificagbes constantes no termo.

€ - Tendo em vista que é comprovadamente vidvel encontrar equipamentos com as
caracteristicas constantes no termo de referéncia, e que um equipamento com as
caracteristicas 14 citadas atendem &s necessidades desta instituigdo, ndo se vé a
necessidade de exigir caracteristicas como certificagdo militar, resisténcia a agua ou a
quedas, tendo em vista que todos os equipamentos listados no termo tem que obedecer
3s normas técnicas vigentes, e exigir algo como uma certificagdo militar por exemplo,
poderia ser interpretado como um fator de exclusfo de possiveis participantes.

D - Este departamento de TI, que responde pela parte técnica do termo de referencia,
considera as caracteristicas do referido equipamento, mais do que minimamente
compativeis com o que se propde um dispositivo movel.

PEDIDO INDEFERIDO.

6 - Da inconsistédncia entre a deteccdo de instrucdo pelo chassi e a tecnologia

VPRO.

A - Em sua configuragdo o edital exige deteccio de intrusdo de chassis o que € uma

caracteristica de computadores corporativos, entretanto essa funcionalidade sé tem

alguma finalidade pratica a partir do momento em que essa prefeitura utiliza algum

sistema de gerenciamento, o que se mostra inconsistente, pois sequer exige arquitetura

completa VPRO uma vez que ndo estabelece como exigéncia. Ora senhor pregoeiro,
e e
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‘porque exigir Uma tecnologia de deteccao de INtrusao ou de VPRO sendo que no restante
do projeto ndo existem elementos técnicos para que este funcione?
B - Qual o beneficio técnico que esta respeitada prefeitura tem em se exigir

tecnicamente algo para o pregdo que & impossivel que funcione na pratica sem a
totalidade de itens?

Com base nisso, solicitamos que a especificacio de detecgio de chassis, e suporte a
VPRO seja revista em todo o processo de forma a que seja efetivamente possivel sua

utilizagao.

RESPOSTA:

A - Foi feita uma pesquisa no termo de referéncia e ndo foi encontrado o termo
“detecgdo de instrucdo pelo chassi”. Deduzindo que a questdo se refere a Intrusdo e n&o
instrucdo, justificamos alegando que mesmo sabendo da relagdo entre uma tecnologia e
outra, ou seja: Intrusdo pelo chassi e VPRO ou DASH, ndo existe algo que torne inviavel
a existéncia de uma tecnologia € a outra n3o.

PEDIDO INDEFERIDO.

B - Via de regra, em um equipamento que tem todos os itens fabricados, desenvolvidos
e montados por um mesmo fabricante, irdo compartilhar de uma determinada tecnologia.
PEDIDO DEFERIDO

7 - Da exigéncia de amostras sem julgamento objetivo.

A - O edital é incongruente visto que se solicita “amostra através de catalogo”,
entretanto amostra € um exemplar fisico do equipamento, enquanto o catalogo é uma
representacdo grafica do mesmo.

Afinal a analise técnica sera pelo catdlogo ou pelas amostras?

B - Lembramos que a proposta tem carater vinculatério e a amostra deve ser utilizada
como forma a validar a capacidade de atendimento ao edital. Assim como ficou subjetivo
qual empresa ira apresentar amostra. Todas irdo apresentar amostra? Somente aquelas
que n&o foram homologadas previamente por esta comissdo técnica?

€ - Se houveram equipamentos ja homologados que sejam dispensados de amostras
estes deveriam ser contemplados no edital ou que sejam exigidos para a empresa
arrematante seja ela qual for, uma vez que trazer esse carater subjetivo gera
inseguranca juridica para as empresas licitantes. Afinal, quem deverd enviar amostra?
Somente se solicitado? ‘f\
D — Adicionalmente o prazo de 03 (trés) dias é inviavel para amostras visto qu

de equipamentos customizados em fabrica.
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E = At configuracoes possiveis entre d1Scos, placas, memorias, etc sao Ilimitadas Senao

necessdario portanto um prazo minimo de 45(quarenta e cinco) dias para que qualquer

fabricante.

F - Se a garantia fosse da revenda ainda poderia se alegar uma montagem caseira
adicionando ou removendo placa, mas observe que o edital exige garantia do fabricante,
entdo como exigir garantia do fabricante sendo que as amostras seriam preparadas de
maneira caseira para atender ao prazo de 03 (trés) dias?

G — Com base nisso, solicitamos que as exigéncias de amostras sejam adequadas com a

legislago vigente e com o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.

RESPOSTA:

A — N3o ha incongruéncia tendo em vista a abrangéncia da palavra “amostra” que €
sindnimo de “apresentacdo”, e um catdlogo € uma ferramenta utilizada para apresentar,
consequentemente mostrar um produto.

B - No ponto 16 que trata das amostras e laudos no subponto 16.1.1:

Diz que: “No momento da avaliagdo, caso julgue necessdrio, a equipe técnica podera
solicitar ao arrematante a amostra fisica do(s) mataerial(is), para comprovagdodo
atendimento do(s) objeto(s);”

C - No ponto 16 que trata das amostras e laudos, no subponto 16.1.1, conforme descrito
acima.

D - Considerando que a apresentacdo de amostras se dara via catdlogo ou algo do
género, considera-se o prazo suficiente;

E - A amostras se dard, via catdlogo ou algo do género, conforme descrito acima

F — Como j4 foi dito, este prazo & referente &s amostras através de catalogos;

G - De acordo com o conhecimento dos membros deste setor de TI, o prazo estabelecido
ndo viola nenhum termo da legislagdo vigente.

PEDIDO INDEFERIDO

8 - Do mousepad do proprio fabricante.

A - O edital exige que “todos os componentes e acessorios sejam do mesmo fabricante”
entretanto exigem que para o item mousepad, atenda a certificagdo a NR17 que dentre
outros pontos tem comao principal caracteristicas a principal é uso de uma espuma para
apoio do pulso.

Observe gue tal exigéncia restringe qualquer fabricante que possua equipamentos
1mp0rtados o que ndo € razodvel restringir a participacdo de diversos fabricantes de

computadores por ndc terem mousepad com essa espuma no apoio do puiso.
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para um projeto na casa de milhfes de reais que ficam impedidos de participar porgue
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seus mousepad ndo possuem a espuma desejada nessa especificagéo.
Com base nisso, solicitamos que seja retirado do edital a exigéncia de atendimento a

NR17 para mousepad.

RESPOSTA

A — Tendo avaliado a exposicdo e o pedido opta-se por retirar a exigéncia de que este, e
apenas este item seja do mesmo fabricante do restante dos equipamentos, bastando que
se respeite a NR17. Esta observagdo seréd adicionada ao termo de referéncia.

PEDIDO DEFERIDO.

Em resposta ao requerimento de analise do pedido de impugnagdo e eventuais corregoes,
esta Coordenagdo ACOLHE PARCIALMENTE O PEDIDO, conforme relatos acima.

Viana, 18 de agosto de 2020.

Ricardo Apolinario

Coordenador Técnico
Departamento de informatica
Secretaria de Administragdo
Prefeitura Municipal de Viana - ES
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