PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO N° 6421/2020
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragao
OBJETO: Impugnacio ao edital de licitagao

PARECER N° 433/2020

I - RELATORIO

Trata-se impugnacdo formulada pela empresa PORTO
SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS ao procedimento licitatério
na modalidade pregio eletrdnico registrado sob n® 071/2020, objetivando
o REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGCAO DE SERVICO DE
SEGURO TOTAL DE VEICULOS AUTOMOTORES PERTENCENTES A
FROTA DO MUNICIPIO DE VIANA/ES.

Insurge-se a empresa Impugnante em face do item 6.2.
do ANEXO IV - DOCUMENTOS PARA HABILITACAO do edital de licitacéo,
que prevé a apresentacdo de alvard do corretor de seguros lotado no
Estado do Espirito Santo.

Aduz a empresa Recorrente que tal item do edital €
restritivo, afetando a participagio por parte das seguradoras.

Dessa forma, vieram os autos a essa Procuradoria
Municipal para andlise e parecer acerca das questdes juridicas suscitadas
na impugnacao interposta por PORTO SEGURO COMPANHIA DE
SEGUROS GERAIS apensada aos autos sob o n° 008247 /2020.

As fls. 380 atesta a Pregoeira do certame que a
impugnacao ¢ tempestiva.

E o sucinto relatério. Passo a fundamentacgdo juridica
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da maténa.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ab initio, cabe registrar que o presente exame se
restringe aos aspectos juridicos do processo, abstraindo as questoes
técnicas e de oportunidade e conveniéncia, considerando ainda para as
conclusfes que aqui serdo expostas as informacdes lancadas nos autos
pelos agentes publicos que se manifestaram até o presente momento.

Inicialmente, imperioso esclarecer que o Tribunal de
Contas da Unido - TCU possui preciso entendimento no sentido de que
deve ser sempre dispensada a utilizacado de corretoras e/ou corretores nas
contratagoes de seguros para a Administracdo Publica, inviabilizando, por
decorréncia, as suas participacoes em certames licitatorios.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, como d6rgao de
controle, ja decidiu sobre essa questdo, detendo definitiva posicdo no
sentido de que deve ser dispensada a intermediacao de corretor de seguros
na contratacdo de empresa para fornecer seguro de qualquer natureza aos
orgaos ou entidades do Poder Publico, sendo vejamos:

TCU — Decisgo 400/ 1995 — Plendrio:

Deve ser dispensada a utilizacdo de corretor na

intermediacdo das operacoes de contratactio de seguro de

bens pelos drgdos ou entidades do Poder Publico.

TCU - Decisdo 192/ 1998 — Plendario:

Nos casos de contratacdo de empresa para prestaco de

servicos referenie a seguro de gualguer natureza, dispense a

intermediacao de corretor de sequros, conforme prevé o

enunciado de decisdo n® 345, desta corle de contas.
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Em decisao manifestada no acordao n® 2799/2012 -
Plenario, referido posicionamento foi novamente reafirmado:

Considerando que, em exame da documentacdo, a unidade
técnica apurou que, conforme o disposto no art. 16 do Decrelo
60.459/ 1967, com a redacdo dada pelo Decreto 93.871/ 1986,
“Na_formalizacdo dos seguros previstos neste artigo €

vedada a interveniéncia de corretores ou

s -

intermediarios, no ate da contratacdo_ e enquanto

vigorar o ajuste, admitindo-se, todavia, que a entidade

segurada contrate servicos de assisténcia técnica de

empresa _administradora _de seguros” (§ 3°) e que “A

remuneracdo dos servicos de assisténcia técnica prevista no
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 5% {cinco por cento)
do prémio do seguro e serd paga a titulo de prestagdo de
servicos, na forma de disposigbes tarifarias em vigor,
aprovadas pela SUSEP.

O entendimento do TCU esta em consonancia com o art.
122 do Decreto-Lei n°. 73, de 21/11/66, que capacita o corretor a
contratar apenas com as pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado,
senio vejamos:

Art. 122. O corretor de seguros, pessoa fisica ou juridica, €

o intermedidrio legalmente autorizado a angariar € promover

contratos de seguro entre as Sociedades Seguradords e ds

pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado.

O fato é que as normas que regem os contratos
administrativos, em razdo do seu carater personalissimo, ndo permitem a
subcontratacdo, cessido ou transferéncia (total ou parcial} do objeto do
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contrato, que implique na substituicdo da sua execucgéo por outra pessoa.

Considerando que somente a seguradora esta
legalmente habilitada a emitir apdlices e assumir obrigagdes de indenizar
em caso de sinistro e, levando em conta a impossibilidade de cessdo do
objeto do contrato administrativo, revestido de sua natureza
personalissima, a contratacio de seguros pela Administracdo Publica néao
comporta a intermediacfo e corretagem pelas corretoras e/ou corretores.

E o que a legislacdo brasileira prescreve claramente por
meio do paragrafo inico do art. 757 do Codigo Civil:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga,
mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse
legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra
riscos predeterminados.

Paragrafo tnico. Somente pode ser parte, no contrato de

seguro, como segurador, entidade para tal fim
legalmente autorizada.

A jurisprudéncia dos tribunais patrios se coadunam ao
entendimento supra, senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONTRATACAO DE SEGURO. Conquanto o art. 23 do Decreto-
Lei n.° 73/66 - que dispunha que "Os seguros dos bens,
direitos, créditos e servicos dos 6rgdos do Poder Publico da
administracdo direta e indireta, bem como os de bens de
terceiros gue garantam operacoes dos ditos orgdos, serdo
contratados diretamente com a Sociedade Seguradora
Nacional gue for escolhida mediante sorteio” - tenha sido

revogado pela Lei Complementar n.° 126, de 2007, subsiste a
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previsdo contida no art. 16 do Decreto n.® 60.459/67. Deve

ser dispensada a utilizacdo de corretor na

intermediacdo das operacdes de contratacdo de seguro

de bens pelos érgédos ou entidades do Poder Piblico.
(TRF4, APEL. REEX 5001390-98.2011.404.7205, CQuarta
Turma, Relatora Des. Vivian Josete Pantaledo Caminha, j.
14/08/2013).

Dessa forma, a legislacao e o0s entendimentos
apontados sugerem que a contratacdo de seguradora pelo ente publico

deve ocorrer sem a interveniéncia da figura do corretor.

O item 6.2. do ANEXO IV do edital n° 071/2020 assim
dispde:

6. QUALIFICACAO TECNICA

6.1. Comprovacdo de que a licitante presta ou prestou
servicos, sem restricdo, semelhantes ao objeto deste Termo de
Referéncia. A comprovagdo serd feita por meio de
apresentacdo de no minimo 01fum) atestado e/ou declaracdo
expedida por pessoa juridica de direito privado ou publico,
devidamente assinado, identificado pelo representante legal e
em papel timbrado da empresa ou érgéo tomador do servico,
compativel com o objeto desta licitacdo.

6.2 - A Seguradora devera anexar a sua proposta

comercial o alvarda do corretor de seguros lotado no

Espirito Santo, como também nome, endereco, telefone fixo e

celular, o qual dard assisténcia a esta Prefeitura em caso de

sinistro no periodo da vigéncia.

Em detida analise do item editalicio supratranscrito,
pode-se aferir que a_proposta comercial devera ser apresentada pela
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propria seguradora, exigindo-se somente a indicacédo de alvara de corretor

de seguro lotado no estado do Espirito Santo.

Assim sendo, entendendo-se que a contratagd@o objeto
da licitacdo scra celebrada entre o ente publico e uma sociedade
seguradora, nao se admitindo o intermediario como parte, em tese, néo se
afigura ilegal admitir a participagdo, em licitacdo para contratacdo de
seguro, de corretor de seguros.

Pois bem. Aduz a empresa Impugnante que o item é
restritivo, uma vez que exige que o corretor de seguros obtenha alvard

especifico do Espirito Santo para prestar servicos no Estado do 6rgéao
licitante.

Importa esclarecer que néo se encontrou na legislacao
patria respaldo para a restricdo contida no edital, no que diz respeito a
exigéncia de que o corretor seja cadastrado no estado em que prestard o
servico.

Assim sendo, para que a exigéncia ndo seja
considerada clausula restritiva, violadora do principio da competitividade,
sugerimos que, acaso entenda a Administracao Pablica pela manutencgio
da clausula contida no edital, gque seja justificada a escolha do
administrador, atendendo aos interesses da municipalidade.

III - CONCLUSAO

Diante do interesse plblico que norteia o caso concreto,
assim como das normas legais e opinides doutrinarias explanadas neste
parecer, concluimos que a exigéncia contida no item 6.2. do ANEXO IV do

Edital, que condiciona a lotacdo do alvard do corretor de seguros no

Estado do Espirito Santo, ndo possui expresso respaldo legal.
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Dessa forma, diante do questionamento apresentado,
sugerimos que, acaso entenda a Administracio Pdblica pela

manutencio da exigéncia contida no edital, seja justificada a escolha

do administrador, atendendo aos interesses da municipalidade.

Este é o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Viana/ES, 12 de agosto de 2020,

ANA CAROLINB%RJ]_QBCHIO DE FREITAS
Procuradora Municipal
OAB/ES 19822
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PROCURADORIA GERAL

DESPACHO ADMINISTRATIVO

A Dr*. Vanuza Lovati Poltronieri,

Em obediéncia ao art. 28 da Lei Municipal n° 2459/2012, encaminho os
autos do processo administrativo para analise.

Viana/ES, 12 de agosto de 2020.

Ana Carolifhai Ea!rochio de Freitas

Procuradcra Municipal
OAB/ES 19822
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PREFEITURA MUICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO: 6421/2020
Secretaria Interessada: Secretaria Municipal de Administragéo
Assunto: Impugnacéo ao Edital de Licitagao

DESPACHO

A Secretaria Municipal de Administragéo,

Homologo o Parecer n.° 433/2020, emitido pela procuradora Ana Carolina Marochio de
Freitas, por seus proprios fundamentos, sugerindo que, acaso entenda a Administracdo
Publica pela manutenc@o da exigéncia contida no edital, seja justificada a escolha do

administrador, atendendo aos interesses da municipalidade.

Viana/ES, 13 de agostio de 2020.

Vanuza Lovati Poltronieri

Procuradora Geral

. Assinado de
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