ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE VIANA

Pregdo eletrénico nimero 044/2020
{Processo administrativo nimero 1006/2020})

ECS EMPRESA DE COMUNICACAO E SEGURANCA LTDA., socie-
dade empresaria limitada com sede e foro na cidade do Recife, capital do Estado de
Pernambuco, onde tem endereco social na Avenida Govenador Agamenon Magalhdes,
numero 2.375, 12 andar, no bairro de Santo Amaro (CEP.: 50.100-010}, inscrita no Ca-
dastro Nacional da Pessoa Jjuridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF} sob numero
00.405.867/0001-27, neste ato representada por sua socia e administradora, JOANA
FIUZA DE ARAUJO SANTANA, brasileira, casada, advogada, residente e domiciliada
nesta cidade do Recife, capital deste Estado de Pernambuco, onde tem endereco a Rua
Aviado Severiano Lins, nimero 140, apartamento 1901, no bairro de Boa Viagem (CEP.:
51.020-060), portadora da Cédula de Identidade ndmero 7751577 (SDS/PE), inscrita no
Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF/MF} sob nidmero
088.619.264-10, vem, perante Vossa Senhoria, com base no artigo 42, XVIIi, da Lei
10.520/2002, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o Decisum gue, no bojo do procedimento licitatdrio acima referenciado, enten-
deu por bem declarar vencedora a sociedade empresaria RADIO MOBILE TELECOMUNI-
CACOES LTDA. ME, o que faz com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir adu-
zidos:

| - PRELIMINARMENTE. DA TEMPESTIVIDADE

1. O prazo para a interposicdo de recurso é de 03 {trés) dias, a teor
do gue dispGe o artigo 42, XVIII, da Lei 10.520/2002.
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2. Sendo de 03 (trés) dias o prazo para interpor recurso e conside-

rando que sessdo de julgamento ocorreu no dia 29 de maio de 2020 (sexta-feira), tem-

se que:

(a) o termo inicial do referido prazo coincidiu com o dia 12 de
junho de 2020 (segunda-feira}, eis que — nos termos do ar-
tigo 110 da Lei 8.666/1993 — “excluir-se-3 o dia do inicio e
incluir-se-3 o do vencimento”, bem como em raz3o dos

prazos sd se iniciarem se se vencerem “em dia de expedi-

ente no 6rgdo ou na entidade”’; e

(b) o termo final do prazo em questdo coincide com o dia 03
de junho de 2020 (quarta-feira).

7

3. Para espancar qualquer ddvida em relag3o a Inteligéncia do ar-
tigo 110 da Lei 8.666/1993, traz-se a colacdo a doutrina de Renato Geraldo Mendes:

PE-AATE-38AECOT

Contratacdo publica — Regime juridico — Prazos — Contagem — Re-
gras a serem observadas — Renato Geraldo Mendes 5
Na contagem dos prazos previstos na Lei n2 8.666/93, existem, Y
pelo menos, quatro regras bdsicas que devem ser observadus.
Trés delas tém fundamento direto no art. 110 e seu pardgrafo
unico, e a ultima delas {a quarta) pode ser extraida do principio
da publicidade, ainda que a Lei a ela se reporte. Primeira regra:
na contagem dos prazos, deve-se excluir o dia em que o prazo se
inicia e incluir o dia em que ele se encerra. Segunda regra: os
prazos devem ser contados em dias corridos (consecutivos), ex-
ceto quando for explicitamente disposto o contrédrio. Terceira re-
gra: os prazos s6 se iniciam e vencem em dia de expediente no
drgdo ou na entidade. Quarta regra: o prazo minimo de publici-
dade dos avisos de licitacdo pode ser ampliado; proibido é re-
duzi-lo. {MENDES, 2014.)

" Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-&o os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contra-
rio. Pardgrafo (inico. 86 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no orgdo
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4, Apresentado até 03 de junho de 2020, afigura-se tempestiva ¢

presente recurso administrativo.
Il - RESUMO DOS FATOS

5. A ora recorrente € uma sociedade empresaria que se dedica, den-
tre outros objetos, a comercializagdo, instalacdo, manutengdo, locacdc e monitoracdo
de sistema de rastreamento de veiculos, estando no mercado de rastreamento nacional
ha vérios anos, conforme se infere do seu contrato social ja anexado aos autos.

6. Sempre prestando seus servicos com um padrao elevado de qua-
lidade, atendendo devidamente aos seus contratantes com presteza, a ora recorrente
constitui licitante séria, reconhecida por seus trabalhos na area de telecomunicagdo em
geral, tanto no que se refere 3 qualidade dos seus produtos, quanto pela sua competiti-

vidade comercial.

7. Nessa condigdo, a ora recorrente preparou sua documentagéo e
proposta, em total conformidade com as exigéncias do instrumento convocatdrio, no
escopo de fornecer os produtos e prestar os servigos solicitados por intermédio do edital
do pregdo eletrdénico numero 044/2020 desse municipio de Viana.

8. O objeto do aludido certame consiste no “REGISTRO DE MENOR
PRECO PARA CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVI-
COS DE LOCACAQ DE SISTEMA DE RADIOCOMUNICACAO DIGITAL, EM PLENO FUNCIO-
NAMENTO E OPERACIONALIZACAC NO MUNICIPIO DE VIANA, INCLUINDO OS SERVICOS
DE INSTALACAQ, FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PORTATEIS, MOVEIS, REPETIDO-
RAS, ESTACAO FIXA, MATERIAIS PERTINENTES AS INSTALACGES, LICENCIAMENTO/ADE-
QUAGAO DE PROJETO TECNICO JUNTO A ANATEL E MANUTENCAO PREVENTIVA E COR-
RETIVA DOS EQUIPAMENTOS, SUPRINDO AS NECESSIDADES DA GUARDA MUNICIPAL DA
SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL, DO MUNICIPIO DE VIANA, ES, conforme detalthamento
do objeto, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia,
anexo a este Edital”.

9. Ultimados os atos processuais segundo a cronologia prevista no
instrumento convocatdrio, o Senhor Pregoeiro entendeu por bem declarar vencedora a
sociedade empresaria RADIO MOBILE TELECOMUNICACOES LTDA. ME.
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10. A decisdo da autoridade administrativa responsavel pela condu-
cdo dos trabalhos ignorou, todavia, que o equipamento e o atestado de capacidade téc-
nica contemplado na proposta da licitante declarada vencedora sdo incompativeis com

as especificagbes contidas no instrumento convocatério.

11. Dai a razao pela qual se interpde o presente recurso administra-

tivo.
11l - DO MERITO RECURSAL

12. Conforme brevemente exposto, a decisdo ora combatida nio re-

siste, todavia, a uma analise perfunctéria.

13. Primeiramente, porque o equipamento apresentado (Radio
EVX261) é incompativel com o item 2.6.2 do instrumento convocatdrio:

2.6 - Transceptor Portatil Digital HT com Acessorios

[.]

2.6.2 - Radio portdtil, cinco watt’s, deverd ser resistente dqua, a

queda e & poeira.

14, Ora, conforme se infere do e-mail da Motorola em anexo, ¢ Radio
EVX261, na faixa de UHF, tem poténcia mdxima de 4 watts, deixando de atender o item
acima transcrito, o qual exige que os radios portateis possuam 5 watts (doc. 01).

15. Por extrema cautela, registre-se que o fato do catdlogo do fabri-
cante mencionar que a poténcia do sobredito modelo de rddio pode variarentre 1 a 5
watts ndo infirma o alegado acima, porquanto o documento em questdo é genérico,
aplicando-se para radios EVX261 que operam na faixa UHF como para aqueles que ope-
ram na faixa VHF,

16. Sem embargado da generalidade do manual em questio, o fato é
que a poténcia de 5 watts s¢ € alcan¢ada pelo radio EVX261 que opera na faixa de VHF,
conforme se infere do e-mail da propria fabricante, o que n3o representa a realidade do

equipamento contemplado na proposta da licitante declarada vencedora {vide doc. 01).

17. Mas ndo é s6!




18,

O atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante de-

clarada vencedora também nao atende ao disposto no instrumento convocatério, eis

que:

18.

vocatario:

20.

(a) ndo coniém, tampouco especifica, a quantidade de radios
locados (podendo variar entre 1 e 1000); e

(b) apesar de fazer referéncia ao contrato administrativo, ndo
houve a juntada do mencionado instrumento, de modo a
viabilizar a constatagdo efetiva da quantidade dos radios
locados.

E flagrante, pois, o descumprimento do item do instrumento con-

13 - QUALIFICACAO TECNICA

13.1 - Apresentac¢dio de atestado(s) de aptiddo da empresa lici-
tante que comprove{m) a realizacdo do objeto desta licitagio em
caracteristicas. O(s) atestado{s) deverd(ao} ser fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administra¢cdo ou publicacio em
orgdo da imprensa oficial;

13.2 - Seré admitido o somatdrio de Atestados para atender o

subitem acima citado.

A decisdo da autoridade administrativa responsavel pela condu-

¢do dos trabalhos ignorou, tadavia, as mencionadas questdes, sendo, conseguinte-

mente, ilegal e arbitraria, materializando grave e literal violac3o aos principios da razo-

abilidade, da proporcionalidade, da vinculagio ao instrumento convocatéria, da ampla

competicdo e da supremacia do interesse ptiblico.
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21, Houve, pois, flagrante desrespeito ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatério no caso concreto, na contraméo do que estabelecem os arti-
gos 39, 41 e 55, XI, da Lei 8.666/1993:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observédncia do princi-
pio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais van-
tajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita con-
formidade com os principios basicos da legalidade, da impesso-
alidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probi-
dade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocati-

rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

s

o oootigo S243-A4 2F-J0AR D002

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e con-
digdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que esta-

belecam:

[.-.1

il

X1 - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispen-
sou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

22. Em se tratando de norma constante de Edital, deve haver vincula-
¢do ao instrumento convocatdrio, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
juridica. Do contrério, seriam permitidas indmeras alteracdes dos critérios de julga-
mento e da propria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus

termos.

23, Sobre o tema, traz-se a colacdo os seguintes precedentes do Tri-
bunal de Contas da Unido:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas di-

ferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de

vinculacdo ao instrumento convocatdrio, consoante o art. 3° da
Lei n? 8.666/1993 (Acérddo 1932/2009 Plendric).
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Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da

licitagdo, conforme disposto no art. 54, § 1° da Lei n®

8.666/1993, ndio podenda acrescentar direitos ou obrigagdes ndo

previstos no instrumento convocatorio (Acordéio 1705/2003 Ple-

ndrio).

Observe a obrigatcriedade de vinculacéo entre o edital e o con-
trato prevista no art. 41 da Lei n2 8.666/1993 {Acérdéio 392/2002
Plendrio).

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas

participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do ob-

Jeto iicitado, em atendimento do principio da vinculacdo do ins-

trumento convocatorio, estabelecido no art. 32 dg lLei no

8.666/1993 (Decisdio 168/1995 Plendrio). &
24, Ora, as consideragdes acima expostas ultrapassam o interesse ex- §
0
clusivo da ora recorrente na licitagdo em questdo para chegar aos patamares do inte- 1
resse pulblico, o qual foi severamente vilipendiado no caso concreto. ?
25. Impende, pois, seja dado provimento ao presente recurso. E o que E
o]
se requer.
IV - DA CONCLUSAQ E DOS REQUERIMENTOS FINAIS
26. Em face do exposto, impende seja dado PROVIMENTO ao pre-

sente recurso administrativo, para:

{a) tendo sido apresentado até 03 de junho de 2020 (quarta-
feira), considerar tempestivo o presente recurso adminis-
trativo, eis que — nos termos do artigo 110 da Lei

8.666/1993 — “excluir-se-3 o dia do inicio e incluir-se-d o do
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vencimento”, bem como em razdo dos prazos sé se inicia-
rem se se vencerem “em dia de expediente no orgdo ou na
entidade”?;

(b) suspender o processo licitatério inaugurado pelo edital do
pregdo eletrdnico ndmero 044/2020 desse municipio de

Viana;

(c) desclassificar a sociedade empresaria RADIO MOBILE TE-
LECOMUNICACOES LTDA. ME, no procedimento licitatério
em destaque, em razdo dos motivos de fato e de direito
trazidos a lume, notadamente em razdo do equipamento e
do atestado por ela apresentados se encontrarem em des- X
conformidade com as exigéncias contidas no instrumento

convocatdrio;

{d) como consequéncia légica da providéncia constante dos
itens anteriores, assegurar a sociedade empresaria classi-
ficada na posicdo seguinte no certame a oportunidade de

adjudicar o objeto licitado; e

{e) em caso de negativa de provimento do presente recurso —
o que se admite como mera hipdtese —, pronunciar-se ex-
pressamente sobre os temas suscitados, de modo a possi-
bilitar ao Poder Judicidrio o controle do processo adminis-
trativo no bojo da agdo judicial que serd intentada pela ora

recorrente.

PEDE DEFERIMENTO
Recife para Viana, 02 de junho de 2020

JOANA FIUZA DE ARAUJO SANTANA
p/ ECS EMPRESA DE COMUNICAGAO E SEGURANCA LTDA.

* Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio & incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-&o os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contra-
rio. Pardgrafo Gnico. $4 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no drgio
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Assunto: Fwd: Radio EVX 261

SOTUREES. COMLINS

. antonis
7

S pmra Josns Aragio

Begin forwarded message:

Fram: Roberto Camargo <poberic camargo@grdecpy.oom.br>
Subject: Re: Radio EVX261

Date: June 1, 2020 at 15:43:04 GMT-3

To: antonio <g EOUL0ecS SO

Antonio, boa tarde!
Segue respostas abaixa:

Qual a potencia de transmissao do radio EVX2561 na feixa de frequéncias UHF ?

04 Watts de poténcia de saida em RF. No catadloge consta 5W com reducdo para 01W, porém 2 certificacdo limita em 4
Este radic pode ser desabilitade , desligado & reabilitado remotamente ?

Sim, desde que esteja operando ne modo DIGITAL.

A criptografia deste radio e por invers&o de voz ?

No modo analdgico sim, no digital é o padriio DMR

Este radic e resistente & agua, queda e a poeira ? Qual o [P dele ?

PS4, a mesma do DEP450

Alt,

Em seg., 1 de jun. de 2020 as 09:28, antenio <gaionic@ieruiosss.com. br> escrevel:
Enzc/Raoberto

Com relagio ac radic Motorela EVX281, favor me enviar 0s seguintes esclarecimento :
Qual a potencia de transmissac do radio EVX261 na faixa de frequéncias UHF ?

Este radio pode ser desabilitado , desligado e reabilitado remotamente ?

A criptografia deste radio e por invers&o de voz 7

Este radic ¢ resislenie a agua, queda e a poeira ? Qual ¢ IP dele 7

Atencigsamente

Antonfo

ROBERTC CAMARGO
GERENTE DE VENDAS "

argo@arupe
S840 Pauio
{

roberic.

]
Celular: 85
Tejetons




