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Despacho Administrativo

A 12 Comissdo Permanente de Licitacdo

Senhora Pregoeira,

Considerando o pedido de impugnaciio apresentado pela empresa O MOVEL S.A,
por meio do, referente ao edital do Pregao Eletrbnico N° 047/202020;

Considerando o Parecer N© 282/2020 da Procuradora Juridica do Municipio de Viana,
referente a impugnacgao supracitada, onde & relatado que cabe a administragdo, neste caso o
ordenador de despesa, a definigdo sobre a participacdo de empresas reunidas em consarcio
em licitacBes.

Desta forma, passamos a informar:

REFERENTE AQ ITEM 1- VEDACAO DE PARTICIPACAO DE LICITANTES EM
REGIME DE CONSORCIO (SUBITEM 4.10, ALINEA “G” DO EDITAL):

A empresa Oi S.A. impugna o item 4.10, alinea “g” do Edital do Pregé&o Eletrénico N°
047/2020: “N&o poderao participar desta licitagdo aqueles que: entidades empresariais que
estejam reunidas em consdrcio”. Requer, em sintese, seja excluido o item em comento,
para que seja permitida a participacdo em consorcio de empresas do mesmo grupo, conforme
permissivos dos artigos 33 da Lei n.© 8.666/93, art. 17 do Dacreto n.°. 3.555/2000 e art. 16
do Decreto n.9. 5.450/2005, considerando que ndo existe grande nimero de empresas
qualificadas para prestacdc do servigo licitado péla complexidade do objeto licitado, cuja
caracteristica limita a competitividade, sende que a restrigio deve ser motivada, em
homenagem aos principios da competitividade e isonomia. Cita ainda dispositivos legais,
doutrina e jurisprudéncia.

RESPOSTA: A seguir transcrevo o parecer juridico da Assessoria de Andélise Juridica
da Diretoria Geral de Tribunal Regional do Trabalho - TRT3, acerca de objeto semelhante ao
item ora impugnado:

“A Empresa pugna pela possibilidade de formagdo de consdrcio para execucdo dos
servicos licitados ao argumento da ampiiagdo de competitividade do processo licitatério. A
constituiclo de consércio, disciplinada peio art. 33 da Lei n® 8.666/93, é recomendavel
naguelas situagdes em que parcela significativa das empresas do ramo da atividade
licitada ndo possui condigdes de participar isoiadamente do certame, em face das
condigdes do mercado ou da complexidade técnica do objeto. A regra, no entanto, é
que a Administracio privilegie a participacdo de licitantes com propostas
individuais, a fim de se obter aquela mais vantajosa para a execucio do abjeto. F,
ao contrario de alegado pela Impugnante, a vedagao de participacdo de empresas em
consércios ndo representa, por si sé, restricio da competitividade. E a permissdo que

limita, muitas vezes, o nUmero de participantes, uma vez que as empresas associadas /

deixariam de competir entre si.
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Nesse sentido entende o TCU, veja-se&:

No entanto, o caso ndc me parece requerer a formacgifo de consércio. Primeiro,
norque se a licitacdo fosse realizada separadamente para fornecimento de servigos de
telefonia e de centrais telefénicas, as empresas no mercado teriam, sozinhas, condicbes de
realizar o ebjeto da licitacdo. Segundo, o consércio, dada a transitoriedade gue lhe € peculiar,
mostra-se mais apropriado para consecucdo de objeto certo e determinado no tempo, a
exemplo de cbras, diversamente do que ocorre na espécie, em que se busca a contratagio de
servicos que rotineiramente fardo parte das atividades do drgdo. Na forma como a
presente licitacdo foi configurada, estd cristalino que o consédrcio limitou a
participacdo de um maior niimerc empresas no certame, contrapondo-se ao seu
objetivo primordiai. A proposito, bem ponderou ¢ Analista instruinte que 'essa associacdo
de empresas, no &mbito administrative, é recomenddvel, ou até mesmo exigivel, em
situacdes em que ¢ objeto a ser contratado apresenta vulto ou complexidade que
necessite a unidoc de esforgos, quando as empresas, isoladamente, ndo dispuserem
condigdes para realizar a devida execugdo. Entretanto, em situagbes especificas, a
formacio de consdrcio pode ser prejudicial, em virtude de pactos de eliminagdo de
concorrentes que visem ampliar a participacdo no mercado. (Acdrddo no 2295/2005 -
Plendrio, Relator: Benjamin Zymler, Data de julgamento: 13/12/2005) (grifamos).

Além disso, reforga-se que a admissibilidade de empresas em consércio nos editais
convocatérios insere-se no dmbito do poder discricionario da Administragdo Plblica, ndo
configurando uma obrigagdo legalmente estabelecida. Destarte, ao administrador cabe
decidir sobre a matéria, em face da complexidade técnica do objeto a ser contratado e do
interesse piblico tutelado. Assim entendeu a Corte de Contas, ao assentar que ™[ 1 o art. 33
da Lei 8.666/1993 deixa a discricionariedade do gestor a decisfo de admitir ou nfo a
participacdo de empresas organizadas e consodrcio no certame, devendo o designio
ser verificado caso a caso” (grifamos - Acdrddo n° 1.946/2006 ~- Plenario).

Corroborando a explicitagdo exposta, temos o posicionamento de Jessé Torres
Pereira Junior, veja-se:

Representacdo. Licitacdo. Parcelamente do Objeto. Auséncia de viabilidade técnica e
econdmica. Participacdo de consdrcio. No parcelamento do objeto da licitagdo &
imprescindivel que se estabelega a viabilidade técnica e econdmica de divisibilidade do
objeto. A aceitacdo de consércios na licitagdo situa-se no dmbito do poder discriciondrio da
Administracdo contratante... A jurisprudéncia desta Corte de Contas tem assentado que o
art. 33 da Lei no 8.666/93 deixa a discricionariedade do gestor a decisio de admitir ou
nao a participacis de empresa organizadas em consércio no certame, devendo o
designio ser verificado caso a caso. Quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade, via de regra, a Administracdo, com o intuito de aumentar o nimero de

participantes, admite a formagdo de consércio. No entanto, essa hipdtese nfo ocorre no

S

contexto ora em anadiise, pois 0s servigos licitados ndc envolvem guestdes de alta
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complexidade técnica, mas apenas serdo mais bem prestados se ndo parcelados. Ademais,
a participacio de consédcios em torneios licitatorios ndo garante aumento de
competitividade, consoante arestos do relatorio e voto que impulsionaram o Acérddo no
2.813/2004-1a CAmara, que reproduzo: “O art. 33 da Lei de LicitagcGes expressamente
atribui @ Administragdo a prerrogativa de admitir a participagdo de consércios. Esta,
portanto, no &mbite da discricionariedade da Administracdo. Isto porque a formacdo de
consorcios tanto pode se prestar para fomentar a concorréncia (consorcio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto cercea-la {(associacdo
de empresas que, em caso contrario, concorreriam entre si) (...) vemos que é&
praticamente comum a naoc-aceitacio de consdrcios (... )” {Comentarios a Lei de
LicitagBes e Contratacfes da Administragdo Pidblica”. 7a edic8o. Ed. Renovar. 2007. Paginas
442 a 443.) {grifamos). In casu, o objeto do certame engloba a “contratacdo de empresa
especializada para prestacio de Servigo Telefbnico Fixo Comutado — STFC, nas modalidades:
Local, fixo-fixo e fixo-mdvel VC1, por meio de entroncamento digital EI, com disponibilizagdo
de ramais DDR e linhas fixas ndo residenciais {analogicas), nos imdveis pertencentes ao
Tribunal Regional do Trabalho da 3@ Regido” (subitem 1.1 do Edital), pelo valor estimado de
R$67.526,14 (sessenta e sate mil, quinhentos e vinte & seis reais e quatorze centavos). [...]
Assim, pelas razfes acima articuladas, é devida a manifestacdo conclusiva do NGP (area
detentora das questdes técnicas da demanda), acerca da imprescindibilidade de juncgdo de
duas ou mals empresas para execucio do servigo em questdo, em face das caracteristicas do
objeto licitado (com indicagdo fundamentada de seus aspectos complexos) e das condigles
do mercado (com apontamento acerca de eventual restricdo de competitividade).” [V] Nessa
conformidade, o NGP assim se manifestou: [V] entendemos gue os trabalhos podem e vém
sendo executados de forma individual pelas Operadoras e gue ndo € imprescindivel a
associacdo em consorcio. (destaques originais; grifamos) Pois bem. A partir das informagtes
prestadas pelc NGP, prossegue-se com o exame de legalidade do Edita!l do PE n® 07/2018,
notadamente com relagdo & vedagdo de participacdo de licitantes em regime de consorcio
{prevista no subitem 3.4.5 do instrumento convocatorio) [...] Como visto no citado exame
juridico, a constituicdo de consdrcio, discipiinada pelo art. 33 da Lei n® 8.666/93, é
recomendavel naquelas situacdées em que a reunifo de empresas seja
imprescindivel para a prestacio do servigo licitado, em face das condigdes do mercado
ou da complexidade técnica do objeto. Sem embargo, no caso dos autos, a area técnica
afirma que “[...] os trabathos podem e vém sendo executados de forma individual pelas
Opecradoras e que ndo & imprescindivel a associacdo em consoércio” {grifamos - doc. n®
22882-2018-24, p. 1435).

Dessa forma, infere-se que as empresas do ramo da atividade de telefonia fixa
comutada t&m, sozinhas, condigbes de realizar o objeto da licitac8o, razdo pela qual a
vedacdo de participagdo de licitantes em regime de consdrcic ndo configura afronta a

obrigagdo legalmente estabelecida. Repisa-se, aiém dissa, que tal disposicdo editalicia ndo
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restringe a competitividade do certame, porguanto € a formacgéo de consorcio, in casu, que
pode ser prejudicial, em face da limitag8o de participa¢fo de mais empresas [...] Nesses
termos, e considerande que a admissibilidade ou ndo de empresas em consércio nos editais
convocatorios insere-se no dmbito do poder discriciondrio da Administragdo Publica (Acérdéo

n® 1.946/2006 - Plenério, TCU), conclui-se pela manutengdo da previsdo editalicia.”

Diante do exposto, ievando em consideracde os entendimentos legais apontados
acima, a equipe técnica do Fundo Municipal de Salde (coordenacdo de tecnologia da
informacdo), entende que o objeto do presente edital de licitacdo, conforme item 4 do anexo
1, & classificado como bem comum, sendo especificado de forma usual de mercado, nao tendo
caracteristicas peculiares & que ndo apresentam vuito de maior complexidade, sendo simples
e acessivel para participacdo no certame de empresas deste ramo,

Por tais razfes, a coordenagdo de tecnologia da i-nformagéo entende que o descritivo
do edital do Pregdo Eletrénico n® 047/2019, ndo representa quaisquer prejuizos a qualidade
e funcionalidade do servicoe a ser coniratado, devendo MANTER O EDITAL COMO SE
APRESENTA, deixando assim de acolher a impugnagdo apresentada.

Viana/ES, 19 de maio da 2020 i

De acordo:

PORTARIA NO, 545/201S



