IImo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Viana

Ref.: Impugnacgéo aos termos do Edital de Preg&o Eletronico GPR n°. 047/2020

Oi Movel S.A (em Recuperagao Judicial), sociedade anénima, com sede no Setor Comercial
Norte, quadra 03, Bloco A, Ed. Estacdo Telefonica — Térreo — Parte 2, Brasilia, inscrita no CNPJ
sob o n®05.423.963/0001-11, doravante denominada “Oi”, vem, por seu representante legal, com
fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacéo aos termos do Edital em

referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacao

A Prefeitura Municipal de Viana instaurou procedimento licitatério ha modalidade Pregéo, na
forma eletrénica, registrado sob o n°. 047/2020, visando a “CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, INCLUINDO A
INSTALACAO, MANUTENCAO, DOCUMENTAGCAO, LOCAGCAO E PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE SUPORTE A TODA INFRAESTRUTURA DE DATA CENTER,
SUPRINDO AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
VIANA/ES, conforme detalhamento do objeto, condigBes, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este Edital.”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o0 objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogdo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.



Entretanto, com a manutencao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratacdo almejada, poderdo restar comprometidas o que ndo se espera, motivo pelo qual a

Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

“an

O item 4.10, alinea “g” do Edital veda a participacdo de empresas que estejam constituidas em

consorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de telecomunicagoes.
E cedico que no ambito da oferta de servicos de telecomunicagdes, verifica-se a escassez de
competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fenbmeno caracteriza-se pela
propria natureza do mercado em questao, ora a entrada de empresas que exploram tal servi¢o
€ restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais, instalacéo de infra-estruturais
e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um numero razoavel de empresas

disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formagé&o de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunica¢des
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporac¢8es reduziu ainda mais a oferta de
servicos de telecomunicacdes, ocorrendo em escala global a aglomeracdo de companhias e

formag&o de um mercado eminentemente oligopolista.

Tracadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicacdes, pode-se afirmar com
convicgao que as restricdes de participacdo de empresas nas licitagcbes devem ser, mais que em
outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos principios

da competitividade e isonomia, apenas pode se podem admitir as restricdes objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢éo editalicia de impedimento de participagdo de
empresas em regime de consorcio. Tal determinagéo fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para prestacdo do servico
licitado e pela prépria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o préprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consorcio.



Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marcgal Justen Filho sobre a
permissédo de consorcio na licitacdo. Se num primeiro momento a associacdo de empresas em
consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:

“Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em que as circunstancias
do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas,
isoladamente, ndo dispuserem de condicbes para participar da licitacdo.
Nesse caso, o instituto do consoércio é via adequada para propiciar
ampliacdo do universo de licitantes. E usual que a Administracdo Publica
apenas autorize a participacdo de empresas em consorcio quando as
dimensbes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam
a associacao entre os particulares. Sao as hipéteses em que apenas poucas
empresas estariam aptas a preencher as condi¢des especiais exigidas

para a licitagdo.” (grifo nosso)

Com espantosa preciséo, o entendimento de Marcgal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado € naturalmente restrito e 0 objeto da licitacdo complexo a ponto de
reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas caracteristicas.
Nesse sentido, a imposicdo de mais uma restricdo apenas pde em risco 0 principio da

competitividade.

Assim, que se refere aos servicos de telecomunicacgdes - objeto ora licitado -, estes sdo regulados
pela Lei Geral de Telecomunicagfes (Lei 9.472, de 16 de julho de 1997), a qual dispbe em seu

artigo 6° o seguinte:

“Art. 6° Os servigos de telecomunicagbes serdo organizados com base no
principio da livre ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras,
devendo, o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir
os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infracbes da ordem
econémica.”

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as operadoras, com padrdes
de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso Ill, da LGT assim

determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 14. Ed.
Séo Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 495.



lll - adotar medidas que promovam a competicao e a diversidade dos
servicos, incrementem sua oferta e propiciem padrbes de qualidade
compativeis com a exigéncia dos usuarios;”

A possibilidade de a Administracdo permitir a participagdo de consorcios em licitagcdo esta
prevista no art. 33 da Lei n.°. 8.666/1993, art. 17 do Decreto n.°. 3.555/2000 e art. 16 do Decreto
n.°. 5.450/2005. Tais normativos apresentam as regras que devem ser obedecidas pela

Administracao atinentes a participacdo de empresas em consoércio nos certames

Nesse sentido, cumpres observar o que determina a Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢éo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

Vale lembrar que dentre os Principios da Administracéo, o da Legalidade é o mais importante e
do qual decorrem os demais, por ser esséncia ao Estado de Direito e ao Estado Democrético de
Direito. Note gue na atividade administrativa permite-se a atuacdo do agente publico,

apenas se concedida ou deferida por norma legal, ao passo que ao particular é permitido

fazer tudo quanto ndo estiver proibido pela lei. Toda atividade administrativa vincula-se a tal
principio, que se encontra consagrado em nossa Constituicao Federal (Art. 5°, I, XXXV e Art.
37).

Assim, guanto as particularidades do mercado de telecomunicacdes, pode-se afirmar que

as restricoes de participacdo de empresas nas licitacdes devem ser, mais que em outros

casos, motivadas. Isto _porgue, em _homenagem aos principios da competitividade e

isonomia, apenas se podem admitir as restricdes objetivas e leqitimas.

E, sempre em atencédo a legislacdo que rege o setor de telecomunicages, € crime a prestagéo

de servico sem a competente e especifica outorga.

Dai se tem:



(i) as empresas de grupos diferentes podem deter outorgas que se
complementam para a prestacao do servico ora licitado, sem qualquer risco
de prejuizo para o usudrio e/ou interesse publico, em localidades diversas do
Pais, por exemplo;

(i) aOiassocia-se a outras empresas ( sob controle comum ou ndo) sempre
gue ha a demanda por servicos ou projetos de grande complexidade em
regibes diversificadas, e esta associacdo verifica-se também em outros

grupos de empresas, e é perfeitamente legal.

Ora, mantida a restricdo quanto ao formato da participagdo das empresas em consércio, a
Impugnante estara, juntamente com outras prestadoras de servicos de telecomunicagdes,
prejudicada de participar desta competicdo! O licitante, nesta licitagdo, pode (e deve), com
seguranca, eficiéncia e vantajosidade, admitir a participagdo de empresas consorciadas, sem
quaisquer limitagcbes, como sempre o fez, porque a associacdo de empresas pode

representar a apresentacdo da melhor proposta para a Administracéo.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administracdo permitir ou ndo a participacao de empresas em consorcio nas
aludidas convocagfes, no presente caso, a vedagao teria ocorrido sem a
adequada motivacdo, o que teria inviabilizado a participacdo de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competicdo.” (Acérdédo
59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formacéo de
consércio no Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da licitagéo.
A constituicdo de consércio visa, em Ultima insténcia, a juncdo de 2
(duas) ou mais empresas para realizagdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a ética da Administracdo Publica,
proporcionar a participagcdo de um maior niamero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas néo teria
condi¢cBes de participar isoladamente do certame. (...)” (Acérddo n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissao de
consorcios nas licitagbes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formagdo de consorcios € medida valida e

necessaria, que ird beneficiar a Administracdo com o aumento da participacdo de empresas na



licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da

contratacao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consorcio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do mercado
e da economia globalizada, € comum a existéncia no ambito das telecomunicacfes
conglomerados econémicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitacBes. Frise-se que muitas das vezes a prestacdo do servico por empresa isolada ndo é o

suficiente, necessitando da atuacdo em conjunto para a consecucédo do objeto da licitacado.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administrac@o Publica requer seja excluido o item 4.10, alinea “g” do Edital para que seja
permitida a participacdo em consércio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art.

33 da Lei n.° 8.666/93.

2. DA MEDIDA PROVISORIA 931/2020

Diante do cenario que estamos enfrentando frente a Pandemia do Covid 19, o Governo Federal
com intuito de minimizar os impactos causados, publicou no dia 30/04/2020 a Medida Proviséria
931/2020 que garante as empresas mais tempo para fazer suas assembleias gerais ordinarias,
ou seja, sociedades andnimas, companhias limitadas e cooperativas que tiveram exercicios
sociais encerrados entre 31 de dezembro de 2019 e 31 de mar¢o de 2020 vdo ganhar mais trés

meses para realizar as Assembleias Gerais Ordinérias.

O exercicio social é o periodo de 12 meses que uma determinada empresa deve considerar para
elaborar demonstrativos de todo o seu processo contabil, para apurar o resultado do
desempenho operacional da organizacéo e fazer seu balango patrimonial. E a base temporal de

uma empresa.

Normalmente, as companhias fazem uma assembleia geral ordinaria de seus acionistas em até
guatro meses apos o encerramento do exercicio social, que ndo necessariamente coincide com
0 ano civil, para que sejam analisadas, entre outros pontos, as demonstracdes financeiras da
empresa, a destinagdo dos lucros da companhia e a distribuicao de dividendos aos sécios. Pode
haver também reforma do estatuto da empresa. Com a MP, essas companhias podem fazer as
AGOs em até sete meses, ou seja, ganharam mais trés meses de prazo, o que significa que

terdo até o dia 31 de julho de 2020.



Dessa forma, entendemos que pelo tipo societario de nossa empresa ser uma S/A, podemos nos
valer do beneficio dessa Medida Provisdria e apresentar ainda o Balango Patrimonial de 2018,

pois com base no artigo 1° da MP 931/2020 estabelece a seguinte redacéo:

“Art. 1° A sociedade andnima cujo exercicio social se encerre entre 31 de dezembro de 2019 e
31 de marco de 2020 podera, excepcionalmente, realizar a assembleia geral ordinaria a que se
refere o art. 132 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, no prazo de sete meses, contado

do término do seu exercicio social.”

Sendo assim, estamos respaldados pela MP 931/2020 que estabelece a prorrogacéo do prazo
de realizagdo da AGO - Assembleia Geral Ordinaria para 07 (sete) meses ap6s o término do

exercicio social.

Portanto, com relacédo a exigéncia contida no item 6.1 do Termo de Referéncia e no item 5.2 do
Anexo IV do Edital, entendemos que com base na MP 931/2020 podera ser apresentado o

Balanco Patrimonial de 2018

3. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 16.1 do Termo de Referéncia e o item 8.1 da Minuta do Contrato estabelecem que o

pagamento deverd ser realizado por meio de crédito em conta corrente.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicacdes, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgdos vinculados a Administracdo Publica Federal, como € o caso da

ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administragdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagBes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que

estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou) no orcamento da seguridade social da Uniéo.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancéria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos o0s langcamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.



Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranca, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cddigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servi¢os, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfacédo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacao do instrumento convocatorio a realidade do setor de
telecomunicacdes, requer a alterac@o do item 16.1 do Termo de Referéncia e do item 8.1 da
Minuta do Contrato, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticacdo de

cédigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

4. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 16.7 do Termo de Referéncia e o item 8.7 da Minuta do Contrato estabelecem que a
Contratada dever4 apresentar os comprovantes de regularidade fiscal/social/trabalhista

mensalmente, ou seja, no momento do pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente é importante observar que tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

Nao obstante tal fato, é importante observar que a exigéncia de apresentagdo das certiddes de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel. Explica-se: as certiddes de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresentacdo mensal das referidas certiddes foge dos padrbes légicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que n&o esta se discutindo aqui a necessidade da manutengéo

dos requisitos de habilitagdo durante toda a execugdo do contrato. Tal fato é inquestionavel! O



gue se discute nesta analise é a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir a apresentacao
mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de vigéncia superior

a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administracdo Publica possui fé puablica para certificar as informacdes
apresentadas nas certiddes. Se a certidao informa que seu prazo de validade é de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplica¢do da exegese do item 16.7 do Termo de Referéncia e do
item 8.7 da Minuta do Contrato. Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expressdo quantitativa da razoabilidade. E invalido o
ato desproporcional em relagéo a situacao que o gerou ou a finalidade que

pretende atingir.”

Ora, o administrador est4 jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar obrigacdes

que ndo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a

conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solugdo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atencéo a

preocupacédo primaria da seguranca, temperada pela justica, que € a base do Direito.

A Administragdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade

do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses

publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.



danosa possivel, através da compatibilizacéo entre os interesses sacrificados

e aqueles que se pretende proteger.™

Diante disso, requer a alteracdo do item 16.7 do Termo de Referéncia e do item 8.7 da Minuta
do Contrato para que ndo exija a apresentacdo mensal das certiddes de regularidade
fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade,

da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos documentos publicos (certiddes).

5. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

Os itens 16.8 e 16.11 do Termo de Referéncia e os itens 8.8 e 8.11 da Minuta do Contrato
dispéem que no caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela contratante a contratada, 0s

célculos dos valores devidos deverdo observar as regras ali tracadas.

N&o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagédo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitacbes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucdo total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a mora
por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus

de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e correcao monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagao
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a néo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razédo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento) ao
més. A correcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixacdo de tais parametros se da na prética usual do mercado em geral, incluindo o

de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores aguém do exposto, pode-se gerar para

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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a Administragdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Ultima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acérdao 1931/2004-Plenério, o Relator, Excelentissimo
Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao analisar a pretenséo do Orgdo de ndo pagar a
atualizacdo monetaria a empresa contratada, assim discorre: Essa solugdo, além de ndo se
harmonizar com o principio juridico que veda o enriquecimento sem causa a custa alheia,
aplicavel as relagdes juridicas de toda a espécie, ndo se conforma com a Constituicdo Federal
(art. 37, inciso XXI) e com a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutencéo das condi¢cdes
efetivas da proposta nas contratagdes realizadas pelo poder publico. 11.6 Na sequencia, discorre
sobre o indice utilizado para o calculo da atualizagcdo monetaria: Apesar de reconhecer o direito
da contratada a corregdo monetéria dos valores pagos em atraso pela Administracéo, saliento
que o critério adotado pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado do Ceara néao foi
tecnicamente adequado. Conforme salientei no voto condutor do Acérddo 1503/2003 - Plenério,
a utilizacdo da Taxa Referencial - TR é devida apenas para as operacdes realizadas nos
mercados financeiros de valores mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizacdo e
futuros, a teor do disposto no art. 27, §5°, da Lei 9.069/95. Portanto, deveria o 6rgao responsavel
ter aplicado a variagdo dos indices contratualmente estabelecidos (colunas da Fundagédo Getlio
Vargas), os quais melhor refletem a evolugéo de pregos dos insumos envolvidos no objeto da
contratacdo. 11.7 Naquele caso, havia sido paga a atualizagdo monetaria calculada pela Taxa
Referencial - TR, entendendo o Relator que deveria ser utilizado o indice da Fundacéo Getulio
Vargas, que 'melhor reflete a evolugdo de precos dos insumos envolvidos no objeto da
contratacdo'. (...) 1.10 Quanto ao pagamento de juros, ainda no voto mencionado, destacamos
os trechos que seguem: (...) Com relagdo ao cabimento dos juros moratérios, entendo oportuno
tecer algumas consideragdes. (...) Como tal, negar a empresa contratada a composicao de
perdas e danos decorrentes de mora da propria Administracéo atentaria contra o primado da
justica que arrosta o enriguecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista
em lei ou em disposigdo contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sessdo: 29/03/11 Grupo: |
Classe: Il Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR - Tomada e Prestagdo de Contas - Iniciativa

Propria)

Pelo exposto, faz-se necessaria a alteracao dos itens 16.8 e 16.11 do Termo de Referéncia e
dos itens 8.8 e 8.11 da Minuta do Contrato referentes ao ressarcimento referente ao atraso no
pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre
o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢cdo monetéria

pelo IGP-DI.
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Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a Oi,

requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,

acolhendo-a e promovendo as alteracGes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagcdo e suspensdo da data de realizacdo do certame.

Viana - ES, 14 de maio de 2020.

N UM /. Covnn

AR )
BRth‘I/-)IgBR%IRA ALEGRO RICARDO CAMERON
Executivo de Negocios Executivo de Negocios
RG: MG 11.739.943 SSP/MG RG: 921.955 SSP/SE
CPF: 045.627.406-55 CPF: 512,165.745-53
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