ILUSTRiSSIMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A}, PELOS FATOS DO PREGAO
ELETRONICO N° 033/2020, PROCESSO N9 1267/2019 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VIANA - ES

OSIRIS COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ de N2 05.388.792/0001-37, Inscricio Estadual de N2
082.183.87-2, situada na Rua Alberto de Oliveira Santos, N2 40, Ed. Presidente Kennedy, salas 201
a 204, Centro, Vitéria, ES, CEP 29.010-250, vem, por intermédio de seu representante legal infra-
assinado, com fulcro na §22 e §39, do art. 41 da Lei n2 8666 republicada em 06 de julho de 1594,
Impetrar e Fundamentar PEDIDO DE IMPUGNACAQ, aos termos do Edital relativo ao Pregdo N2

033/2020, processo n? 1267/2019, pelas razdes de fato e de Direito que passa a aduzir:
| - TEMPESTIVIDADE

Art. 41 da Lei 8.6666/93 - § 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdio o licitante que néo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envefopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou d realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que

viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

Por sua vez, o Decreto n2 5.450/05, que disciplina 0 pregdo na sua versidc eletrnica no
ambito da Administragio Publica federal, prevé prazos distintos para essas agdes. Segundo as
disposi¢Bes do seu art. 18, “até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sess3o publica,
gualquer pessca podera impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletrénica”. £ consoante
o disposto em seu art. 19, ... os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverdo
ser enviados ao pregoeiro, até trés digs uteis anteriores o data fixada para abertura da sessdo

publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego indicado no edital.
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A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo legal para

protocolar o pedido é de até 02 (dois} dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento

das propostas e habilitagdo.

O disposto no art. 110 da Lei n? 8.666/93:
Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-
d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-éo os
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em

contrario.

Il - DOS FATOS

1) DOCUMENTAGAO TECNICO

TABEIA 2
Htem | Descricio Gray Incidéncia
1 Manter funciondrio sem qualificacio para a 1 Por empregado e
exedugaa dc«:—: sew:gas, por ocorréncia

Exige-se que a empresa tenha empregados QUALIFICADOS, porém nio é solicitado nenhum

tipo de comprovagdo, ficando completamente vaga esta exigéncia.

Ora senhores, eu como FORNECEDOR tenho toda certificagao dos meus funcionarios, tenho
equipe prépria e qualificada conforme exige-se o edital, porém quem me garante que o concorrente
terd? Como esta comprovacao sera feita?

Entendemos que esta é uma condicdo habilitatdria, mas sera que os demais fornecedores
entendem desta forma, ja que ndo estd claro no edital?

N3o podemos esquecer que ter uma equipe propria gera custo e impacta diretamente no
custo do processo. Ndo podemos concorrer com aventureiros que subcontratam sua mao de obra,
sem qualquer garantia de qualidade do servigo prestado.

Achamos louvavel a atitude desta Prefeitura que com toda razdo estd preocupada com a boa

qualidade dos servigos a serem prestados, pois o que ndo faltam neste mercado sdo empresas
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desestruturadas, sem a minima condicdo de atendimento e que se aventuram em prestagdes de

servico de péssima qualidade para o usuério. O que pedimos é que a Prefeitura descreva pelo menos
um pardmetro objetivo para afericio desta condi¢do de técnico qualificado (Atestados de

treinamento, certifica¢des, dentre outros).

2) CONFIGURAGCAO TECNICA DO EQUIPAMENTO

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério €
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promog¢do da maxima
competitividade possivel entre os interessados.

0 Edital em comento, traz exigéncias que n3o afetam a vida do usudrio no seu dia a dia e sdo
irrelevantes a prestacdo de servigo, o que influi diretamente, na busca da melhor proposta, uma vez
que limita o Universo de competidores, restringindo significativamente o carédter competitivo do

certame.

5.1 - A CONFIGURACAO TECNICA SOLICITADA:

6.1. 1TEM 01 - MULTIFUNCIONAL MONO A4 — MMA4

Estimativa mensal individual: 3.000 (Trés Mil) paginas

O EQUIPAMENTO OFERTADO DEVE POSSUIR AS FUNGOES: Impressdo, Copia, Digitalizagdo.

Especificacbes Minimas:

Volume mensal recomendado: 10.000 paginas por més;

Tecnologia de impressdo monocromatico: Laser ou LED;

Painel de operacio frontal com Display LCD ou LED de no minimo 5", sensfvel ao toque, para visualizacdo de
status de erro efou configuracio

Velocidade minima de impressdo monocromética em Carta ou A4: 50 ppm;

Resolugio minima de impressdo: 1200x1200 dpi;

Processador de BO0OMHz;

Memdria RAM minima de § GB;

Funcdo de impressiio frente e verso automatico;

Papéis suportados: A4, Carta e Oficio;
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Possuir recurso de impressdo segura;

Voltagem padrdo: 110/127V, acompanhado de cabo de for¢a conforme norma NBR 14.136.

- Conectividade:

01 (uma) porta USB 2.0 ou superior de “alta-velocidade”;

01 {uma) porta Ethernet (10/100Mbps), com conector RJ-45;

01 (uma) porta USB frontal ou lateral, com recurso de impressdo direta por dispositivo removivel;

01 {uma) interface wireless (sem fio) compativel com os padrdes 802.11 b/g/n.

- Bandejas:

01 (uma) bandeja do tipo “multiusc” com capacidade minima para 50 folhas;

01 (uma} bandejas de entrada com capacidade minima para 500 folhas;

01 {uma) bandeja de safda com capacidade minima para 250 folhas.

- Funcdo Scanner:

Recursos: Digitalizar para "Pasta de Rede", E-mail, FTP e unidade Flash/USB;

Resolugdo dptica em cores: 1200x600 dpi;

Alimentador automatico de documentos de passagem Unica frente e verso

automatico e com capacidade minima para 50 folhas.

+ Funcdo Copia:

Recurso de reducdo/ampliacdo: variacio de 25% a 400%;

Resolugao minima de 1200x600 dpi;

Suporte a reproducdco de varias cdpias de um mesmo documento.

- Compatibilidade:

Possuir suporte as linguagens padr&es: PCLG, PostScript 3 ou BR-Script 3;

Possuir drivers e softwares compativeis com os sistemas Microsoft Windows® 7, 8.1, 10 / Windows Server®

2003 / 2003 R2 (32/64 bits) / 2008 / 2008 R2 / 2012 /2012 R2 e Linux;

Possuir Tecnologia para instalar/embarcar solugdes por hardware ou software (servidor), com

disponibilizacdo e acesso destas, diretamente pelo préprio painel de operagio do multifuncional ofertado.

- Certificacdo:

Para uma melhor eficiéncia energética, o equipamento ofertado, deverd possuir certificacio Energy Star.

: Condigbes Gerais:
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A comprovacdo do Volume mensal recomendado informado pelo fabricante do equipamento ofertado
devera ser por meio de documentos oficiais do fabricante {catdlogos, datasheets, brochuras ou website},
caso essa informacdo nfo esteja informada nos documentos citados, poderé ser admitido o valor minimo de
10% do ciclo maximo de trabalho divulgado pelo fabricante;

A interface wireless (sem fio) ofertado devera ser homologada pelo fabricante do equipamento ofertado,
onde o acesso a esta interface para configuracio da conexdo, deverd ser pela mesma interface de
gerenciamento do equipamento ofertado, ndo serdo aceitos servidores de impressdo genéricos para
habilitar a funcdo wireless;

Deverd ser fornecido com o equipamento proposto, 01 {um) cabo USB de 1.5m, 01 (um) Patch Cord de 1.5m
certificado.

- Fungdes Embarcadas:

deverd ser fornecido junto com equipamento Fung¢do embarcada por hardware ou software, que permita:

a) Impress3o por dispositivo mével, com as fungdes:

Permitir impressao direta através de dispositivos moveis, tais como, Smartphones ou Tablets;

Suportar a impressdo dos formatos: JPEG, PDF, DOC, XLS e PPT;

O software {app) deve ser disponibilizado gratuitamente para "download" para as plataformas Android e
i08.

b) Digitaliza¢8o para dispositivo mdvel, com as fungdes:

Permitir digitalizacdo direta do equipamento ofertado para os dispositivos méveis, tais como, Smartphones
ou Tablets;

Suportar a digitalizagdo nos formatos: JPEG e PDF;

O software {app) deve ser disponibilizado gratuitamente para "download" para as plataformas Android e
iQs.

6.2. ITEM 02 - MULTIFUNCIONAL COLOR A4 - MICA4

Estimativa mensal individual Colorida: 1.000 (hum Mi!) péginas.

Estimativa mensal individual Monocromatica: 3.000 (Trés Mil) paginas

0 EQUIPAMENTO OFERTADO DEVE POSSUIR AS FUNGOES: impressdo, Cépia e Digitalizacdo.

- Especificacbes Minimas:

Volume mensal recomendado: 4.000 paginas por més;

Tecnologia de impress3o colorida: Laser, LED ou Cera;

Painel de operagio frontal com Display LCD ou LED de no minimo 5", sensivel ao toque, para visualizagdo de
status de erro e/ou configuracdo;

Velocidade minima de impressdo colorida em Carta ou A4: 30ppm;




Resolugdo minima de impressdo: 600x600 dpi;

Fungdo de impressdo frente e verso automaético;

Papéis suportados: Ad, Carta e Oficio;

Possuir recurso de impressao segurg;

Voltagem padrdo: 110/127V, acompanhado de cabo de forca conforme horma NBR

- Conectividade:

01 {uma) porta USB 2.0 de “alta-velocidade”;

01 {uma) porta Ethernet (10/100Mbps), com conector RJ-45;

01 {uma) porta USB frontal ou lateral, com recurso de impress#o direta por dispositivo removivel.

01 (uma) interface wireless {(sem fio) compativel com os padrées 802.11 b/g/n.

- Bandejas:

01 (uma) bandeja do tipo “multiuso” com capacidade minima para 50 folhas;

01 (uma) bandeja de entrada com capacidade minima para 250 folhas;

01 (uma) bandeja de saida com capacidade minima para 150 folhas.

- Fungdo Scanner:

Recursos: Digitalizar para "Pasta de Rede", E-mail, FTP e unidade Flash/USB;

+ Fungdo Copia:

Recurso de reducdo/ampliacio: variacdo de 25% a 400%:;

Resolugdo minima de 1200x600 dpj;

Suporte a reprodugdo de vérias copias de um mesmo documento.

- Compatibilidade;

Possuir suporte as linguagens padrdes: PCL6, PostScript 3 ou BR-Script 3;

Possuir drivers e softwares compativeis com os sistemas Microsoft Windows;

Possuir Tecnologia para instalar/embarcar solugdes por hardware ou software (servidor], com
disponibilizagdo e acesso destas, diretamente pelo préprio painel de operacdo do multifuncional ofertado.

- Certificacdo:

{3 /fenixgrafica 3 /fenixgraficadigital




Para uma melhor eficiéncia energética, o equipamento ofertado, devera possuir certificagdo Energy Star.

- Condicbes Gerais:

A comprovacdo do Volume mensal recomendado informado pelo fabricante do equipafnento ofertado
devers ser por meio de documentos oficiais do fabricante {catélogos, datasheets, brochuras ou website),
caso essa informacdo ndo esteja informada nos documentos citados, podera ser admitido o valor minimo de
10% do ciclo méximo de trabalho divulgado pelo fabricante;

A interface wireless (sem fio) ofertado deverd ser homologada pelo fabricante do equipamento ofertado,
onde o acesso a esta interface para configuracio da conexdo, devera ser pela mesma interface de
gerenciamento do equipamento ofertado, ndo serdo aceitos servidores de impressdo genéricos para
habilitar a fun¢do wireless;

Dever4 ser fornecido com o equipamento proposto, 01 {um) cabo USB de 1.5m, 01 (um) Patch Cord de 1.5m
certificado e 01 (um) cabo padrdo RI-11 de 1.5m.

- Fungdes Embarcadas:

devera ser fornecido junto com equipamento Fun¢do embarcada por hardware ou

software, que permita:

¢) Impressdo por dispositivo mdvel, com as func¢des:

Permitir impresséo direta através de dispositivos mdéveis, tais como, Smartphones ou Tablets;

Suportar a impressdc dos formatos: JPEG, PDF, DOC, XLS e PPT;

0 software (app) deve ser disponibilizado gratuitamente para "download" para as plataformas Android e
i0s. '

d) Digitalizacdo para dispositivo movel, com as funcGes:

Permitir digitalizac3o direta do equipamento ofertado para os dispositivos mévelis, tais como, Smartphones
ou Tablets;

Suportar a digitalizacdo nos formatos: JPEG e PDF;

O software {app) deve ser disponibilizado gratuitamente para "download" para as plataformas Android e
i0os.

6.3.ITEM 03

MULTIFUNCIONAL MONO A3 — MMA3

Estimativa mensal individual Monocromética: 3000 paginas.

- Especificagfes Minimas:

Volume mensal recomendado: 3.000 paginas por més;

Tecnologia de impressdo: Laser ou LED;

Painel de operacdo frontal com Display LCD ou LED de no minimo 5", sensivel ao toque, para visualizagdo de
status de erro efou configuracio;

Velocidade minima de impressdo A4: 30ppm;




Velocidade minima de impressdo A3: 15ppm;

Resolugdo minima de impressdo: 1200x1200 dpi;

Processador de 1GHz;

Mamdria RAM minima de 2G8;

Funcdo de impressdo frente e verso automatico;

Papéis suportados: A4, B4, B5, A5, A3, Carta, Oficio, Oficio II;

Possuir recurso de impressdo segura;

Voltagem padrdo: 110/127V, acompanhado de cabo de forca conforme norma NBR 14.136.

- Conectividade:

01 {uma) porta USB 2.0 de “alta-velocidade”;

01 {uma) porta Ethernet (10/100Mbps), com conector RJ-45;

)
)

01 (uma) porta USB frontal ou lateral, com recurso de impressdo direta por dispositivo removivel.
)

01 (uma) interface wireless (sem fio) compativel com os padrées 802.11 b/g/n.

- Bandejas:

01 (uma) bandeja do tipo “multiuso” com capacidade minima para 50 folhas;

02 {duas) bandejas de entrada com capacidade minima para 500 folhas cada;

01 {(uma) bandeja de saida com capacidade minima para 100 folhas.

- Gramaturas de midia, suportado:

Bandeja 1: 60 a 199 g/m?;

Bandejas de entrada adicionais e dispositivos de acabamento de saida: 60 & 120 g/m?;

Alimentador automético de documentos: 60 a 128 g/m?

» Funcdo Scanner:

Recursos: Digitalizar para "Pasta de Rede", E-mail, FTP e unidade Flash/USB;

Resolugdo optica em cores: 600x600 dpj;

Alimentador automatico de documentos de passagem Gnica frente e verso

automatico e com capacidade minima para 100 folhas.

+ Funcdo Copia:

Recurso de redugio/ampliacdo: variagdo de 25% a 400%;

Resolugio minima de 600x600 dpi;

Suporte a reproducdo de varias copias de um mesmo documento.

- Compatibilidade:




Possuir suporte as linguagens padrdes: PCL6, PosfScript 3 ou BR-Script 3;

Possuir drivers e softwares compativeis com os sistemas Microsoft Windows e Linux;

Possuir Tecnologia para instalar/embarcar solugBes por hardware ou software (servidor), com
disponibilizagdo e acesso destas, diretamente pelo préprio painel de operagdo do multifuncional ofertado.

- Certificacdo:

Para uma melhor eficiéncia energética, o equipamento ofertado, devera possuir certificacdo Energy Star.

- Condigbes Gerais:

A comprovagio do Volume mensal recomendado informado pelo fabricante do equipamento ofertado
devera ser por meio de documentos oficiais do fabricante (catdlogos, datasheets, brochuras ou website),
caso essa informagdo ndo esteja informada nos documentos citados, podera ser admitido o valor minimo de
10% do ciclo maximo de trabalho divulgado pelo fabricante;

A interface wireless (sem fio) ofertado devers ser homologada pelo fabricante do equipamento ofertado,
onde 0 acesso a esta interface para configuragdo da conex3o, devera ser pela mesma interface de
gerenciamento do equipamento ofertado, ndio serdo aceitos servidores de impressao genéricos para
habilitar a funcdo wireless;

Dever4 ser fornecido com o equipamente proposto, 01 {um) cabo USB de 1.5m,

01 (um) Patch Cord de 1.5m certificado € 01 {um) cabo padrdo RJ-11 de 1.5m.

- Fungdes Embarcadas:

Devera ser fornecido junto com equipamento funcdo embarcada por hardware

ou software, que permita:

Impresséo por dispositivo mdével, com as fungbes:

Permitir impressdo direta através de dispositivos moveis, tais como, Smartphones ou Tablets;

Suportar a impressio dos formatos: JPEG, PDF, DOC, XLS e PPT;

O software (app) deve ser disponibilizado gratuitamente para "download” para as plataformas Android e
i0s.

6.4. ITEM 04

MULTIFUNCIONAL COLOR A3 — MCA3

Estimativa mensal individual Colorida: 2.000 (Duas mil) paginas.

Estimativa mensal individual Monocromatica: 3000 {Trés mil} paginas.

- Especificagbes Minimas:

Volume mensal recomendado: 5.000 paginas por més;

Tecnologia de impressdo colorida: Laser ou LED;
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Painel de operagdo frontal com Display LCD ou LED de no minimo 5", sensfvel ao toque, para visualizaciio de
status de erro efou configuracio;

Velocidade minima de impressdo colorida em A4: 25ppm;

Velocidade minima de impressédo colorida em A3: 12ppm;

Resolugdo minima de impressdo: 1200x1200 dpi;

Processador de 1GHz;

Memdria BEAM minima de 4G8;

Funcgdo de impressdo frente e verso automatico;

Papéis suportados: A4, B4, B5, A5, A3, Carta e Oficio;

Possuir recurso de impressdo segura;

Voltagemn padrdo: 110/127V, acompanhado de cabo de forca conforme norma NBR 14.136.

- Conectividade:

01 (uma) porta USB 2.0 de “alta-velocidade”;

01 {uma) porta Ethernet {10/100Mbps), com conector R)-45;

01 (uma) porta USB frontal ou lateral, com recurso de impresso direta por dispositivo removivel.

01 (uma) interface wireless (sem fio) compativel com os padrdes 802.11 b/g/n.

+ Bandejas:

01 (umaj bandeja do tipo “multiuso” com capacidade minima para 50 folhas;

02 (duas) bandejas de entrada com capacidade minima para 500 folhas cada;

01 {uma) bandeja de saida com capacidade minima para 200 folhas.

- Funcgio Scanner:

Recursos: Digitalizar para "Pasta de Rede"”, E-mail, FTP e unidade Flash/USB;

Resolucdo dptica em cores: 600x600 dpi;

Alimentador automdtico de documentos de passagem inica frente e verso automdtico e com capacidade
minima para 100 folhas.

- Fungdo Copia:

Recurso de redugiiofampliacio: variacgo de 25% a 400%;

Resolugdo minima de 600x600 dpi;

Suporte a reproducio de varias cépias de um mesmo documento.

- Compatibilidade:

Possuir superte as linguagens padrdes: PCLE, PostScript 3 ou BR-Script 3;

Possuir drivers e softwares compativeis com os sistemas Microsoft Windows;
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- Certificagdo:

Para uma melhor eficiéncia energética, o equiparmento ofertado, deverd possuir certificacdo Energy Star.

- Condigdes Gerais:

A comprovacio do Volume mensal recomendado informado pelo fabricante do equipamento ofertado
devers ser por meio de documentos oficiais do fabricante (catdlogos, datasheets, brochuras ou website),
caso essa informac&o ndo esteja informada nos documentos citados, podera ser admitido o valor minimo de
10% do ciclo méximo de trabalho divulgado pelo fabricante;

A interface wireless (sem fio) ofertado deverd ser homologada pelo fabricante do equipamento ofertado,
onde o acesso a esta interface para configuraco da conexdo, devera ser pela mesma interface de
gerenciamento do equipamento ofertado, ndo serdo aceitos servidores de impressdo genéricos para
habilitar a funcio wireless;

Devera ser fornecido com o equipamento proposto, 01 {um} cabo USB de 1.5m, 01 (um) Patch Cord de 1.5m
certificado e 01 {um) cabo padrdo RI-11 de 1.5m.

* Funcdes Embarcadas:

deverd ser fornecido junto com o equipamento Fungdo embarcada por hardware ou software, que permita:

Impressdo por dispositivo mével, com as fungdes: o Permitir impressdo direta através de dispositivos
mdéveis, tais como, Smartphones ou Tablets;

o Suportar a impressdo dos formatos: JPEG, PDF, DOC, XLS e PPT;

@ / fenix'gra‘f‘c‘é

O software (app) deve ser disponibilizado gratuitamente para "download" para as plataformas Android e
i0s.

Quando se pede PASSAGEM UNICA, o recurso que se pretende para o equipamento é que
ao copiar uma folha que é frente e verso, esta folha seja copiada sem a necessidade de que ©
equipamento a puxe para fazer o verso, passando a folha de uma vez s6 e para fungdo de
digitalizac3o e copia, ja que impressdo na totalidade dos equipamentos deste porte eles ja sdo feitos
de maneira automatica.

Como as impressdes representam 80% dos documentos produzidos e esses j& podem ser
produzidos frente e verso, por ser uma funcdo geral dos eguipamentos, a parte de copia e
digitalizacdo em média s3o os outros 20%, sendo que deste montante apenas 30% sao documentos
duplex.

Estamos pedindo entdc uma fungio, que restringe a participagdo de empresas que fazem o

mesmo servico, mas que o equipamento precisa puxar a folha novamente para fazer o verso, para

um servigo que historicamente representa apenas 6% do volume todo, total a ser produzido.
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Nao existe necessidade no pedido, pois todos os outros equipamentos conseguem digitalizar

e produzir de forma automatica.

A mesma coisa de processador de equipamento. Isso ndo tem qualquer relevancia para a
vida do usuario e como veremos abaixo recomenda-se a ndo utilizacdo pelo préprio Ministério do
Planejamento.

De acordo com a PORTARIA MP/STI N 20 do Ministério do Planejamento “Manual de boas
praticas para especificagdo de outsourcing de impressdo” que j4 foi adotado pelo TCES, entre outros
Tribunais, como referéncia para dirimir dlividas técnicas sobre este assunto, condena o excesso de

formalismo na especificagdo dos parques de equipamentos, como podemos ver: (Manual em anexo)

Diz o Manual DE Boas Praticas que:

“2.3. Devem ser especificadas no termo de referéncia apenas as funcionalidades basicas dos

equipamentos que afetemn diretamente o tipo de servico prestado ou especificidades com relacio

ao ambiente onde os equipamentos serdo instalados, como:

2.3.1. Classificagdo do equipamento: impressora, multifuncional;

2.3.2. Tecnologia da impressdo: faser, LED ou equivalente {(vide item 2.8);

2.3.3. Tamanhos de papel e suas respectivas gramaturas (vide item 3);

2.3.4. Tipo de impressdo: monocromatica, policromatica;

2.3.5. Resolugao minima da impressdo: recomenda-se que ndo sejam exigidas resolu¢cdes minimas
superiores a 600 dpi para impressao monocromatica e 1200 dpi para impressdo policromatica.
Contratagdo de equipamentos com resolugdo superior a esses valores devem ser motivadas e
justificadas7;

2.3.6. Como referéncia, a tabela abaixo deve ser usada para auxiliar no dimensionamento das -
velocidades dos equipamentos, baseando-se também na estimativa de consumo mensal levantada

para cada equipamento:
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Impressora oun H 20a30ppm 1200 a 3600 2000 a 6060
Muitifancional | 11 | 3i245ppm 3601 a  12006| 6001 a 20000
Menoccromitica | i > 43 ppm > 12000 > 20000
Tmpressoraou | IV | 15a25ppm 600 a  1506| 1000 a 2500
Multifuncional | V | 26240 ppm 1501 a 90060 2501 a 15000
Policromatica | 1y > 4] ppm > 0600 > 15000

Tubela 2 — Tabeln de referéncia com veloctdades minimas e frangquias individuais para equipamentos.®

How 14 column “Veloctdade” estabelece velocidades minimas esperadas pava uma determinada franquia de
paginas.

Nt 20} inuito dessa tabela de referéncia é estabelecer ao Srefio gue, durante o planejoments da contratacde, ndo
espacifique equipamentos de elevada velocidade/capacidade pava uma pequena esfimativa de pdginas.

2.3.11. Quando o equipamento for multifuncional com scanner, deve-se especificar:

2.3.11.1. Tamanho do documento a ser digitalizado, tanto a partir do vidro de exposi¢do quanto do
alimentador automatico de documentos - ADF (quando houver): A3, A4, Carta, Oficio, etc.;
2.3.11.2. Formatos dos arquivos gerados pela digitalizagdo, que devem ser pelo menos: Joint
Photographic Experts Group (JPEG ou JPG) e Portable Document Format (PDF);

2.3.11.3. Suporte 3 resolucdo ética minima para copia e digitalizagdo de 600x600 dpi;

ITEM 2.4 : “Espec:ficag:ﬁes de equipamentos que fujam das recomendacbes do item 2.3 devem ser
devidamente justificadas. Ademais, ficam vedadas, nas especificagbes de equipamentos em
contratos de outsourcing de impress@io, caracteristicas que infrinjam principios constitucionais do
art. 37, inciso XXI da ConstituicGo de 1988 e legais dos art. 38, caput e § 19, inciso I e art. 79, 5% a
Lei ne 8.666/1993; incisos Il e Il do art. 32 da Lei n? 10.520/2002 e incisos Il e [l do art. 22 do Decreto
ne 2.271/1997, ou seja, que de sobremaneira possam ser consideradas desnecessdrias, descabidas,
sem razoabilidade para a devida prestacdo dos servigos, que possam indicar direcionamento para
fabricantes especificos ou que restrinjam o cardter competitivo das licitagdes. Desta forma, ficam

vedadas as sequintes exigéncias:
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a) Solicitagdo de possibilidade de expansdo de meméria RAM dos equipamentos;

b) Solicitagdo de tempo maximo para impressdo da primeira pagina:

c) Especificacdo de freguéncia de processadores efou capacidades de memdria RAM;

d) Especificacdo de tempo de aguecimento do equipamento;

e) Especificacdo de inclinagdo maxima ou minima para display LCD ou Touch Screen;

f) Temperatura (faixa de operagdo} do equipamento durante a impressio;

g) Especificagdo de tecnologias jato de tinta ou cera sélida (a primeira pelo baixo rendimento dos
cartuchos de tinta para grandes volumes e custo mais elevado por pagina e a segunda pela restricdo

da competitividade).

ITEM 2.5. Embora a recomendacio oriente o detalhamento apenas do que for imprescindivel

adequada prestacdo do servigo, as propostas devem trazer as marcas e modelos dos equipamentos

ofertados com o0s respectivos acessorios (quando houver), incluindo ainda o detalhamento dos

custos unitdrios para a prestacdo dos servigos.

RECOMENDAGOES SOBRE GRAMATURA DE PAPEL NAS ESPECIFICACOES DE
EQUIPAMENTOS DE IMPRESSAO:

A mesma coisa diz respeito ao pedido de que um dos equipamentos precisa utilizar papel
inferior a 75gm?, no caso 60gm>. Pergunto quando a Prefeitura teve necessidade de imprimir em

um papel tao fino? E qual foi a Gftima compra de papel de 60gm? feita pela Prefeitura?

O manual de boas praticas diz que:

ITEM 3.1. Néo se deve fazer exigéncias em excesso ou injustificadas de gramatura de papel nas
especificagbes dos equipamentos de modo a fimitar a competitividade entre as empresas. Considera-
se que a impresséo tipica monocromdtica, em tamanho A4 do administracdo publica ndo exige
papéis com gramatura inferior a 75 g/m2 ou superior a 180 g/m2.

3.2. Em contratos de outsourcing de impressdo deve ser devidamente justificadao a necessidade de

impress@io de papéis de outras gramaturas através de estudos técnicos, incluindo a respectiva




estimativa mensal dessa utilizag8o, conforme jurisprudéncia do TCU (Acorddos 2537441/15-P, 1297-

19/2015-P, 3009-48/15-P).

7- DO CONCEITO DE NOVO

O Preg3o, é clara em sua descricio. Pede: impressoras novas para prestacdo de servigos de

impressdo monocromatica. N3o hd nesta descricdo qualquer mencdo de que os equipamentos

devem ser de primeiro uso, ou até mesmo em linha de fabricacdo.

Vejam a diferenca dos editais {em anexo) publicados recentemente, que solicitam equipamentos

nunca utilizados, de primeiro uso. Em todos hé a expressio: NOVO, DE PRIMEIRO USO E/ou EM LINHA

DE FABRICACAO.

e BANDES: 1.2.1. Fornecimento de equipamentos novos de primeiro uso em linha de

producdo devidamente instalados, configurados e em funcionamento, de acordo com as

especificacdes no item 4, para prestagio de servicos de impressdes, copias e digitalizacGes.

s SESA: 2.2.1.1. Visando reduzir a necessidade de manutencdo corretiva e maximizar a

qualidade do servico prestado, todos os equipamentos disponibilizados devem ser novos,

sem utilizacdo prévia e devem estar em linha de producioc pelg fabricante, exceto nas

situactes expressamente descritas neste termo de referéncia.
Todos deixaram claro que ndo desejam apenas equipamentos NOVOS, dizem que querem
equipamentos além de novos, de primeiro uso. Diferente do que é solicitado pela Prefeitura .
Lembramos que o objetivo principal desta licitagdo é a prestacdo de servigos de cépia e
impressio, que sé serdo pagos se houver producdo, ndo sendo possivel se cobrar absolutamente
nada sobre os equipamentos que serdo disponibilizados em caréter de comodato, sem qualquer

taxa fixa, franquia ou minimo contratual para sua manuteng¢do dentro do contrato.




Para executar essa Prestacdo de Servicos de reproducdo de informacdo, a exigéncia ali colocada

é de que os equipamentos sejam NOVOS.

Mas, o que isso realmente significa NOVO? Para qual finalidade se incorporou esse adjetivo ao

equipamento que ird ser fornecido pela empresa vencedora e que foi ofertado pelas empresas

concorrentes?

Vale lembrar que este conceito podera ter um peso muito significativo nos pregos ofertados,

dependendo da andlise de NOVO que sera feito.

Mas, vamos ao conceito seco da palavra NOVO:

/ fe'mxgraftca
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Significado de Novo

adj. Que existe ha pouco tempo; que apareceu recentemente.
Jovem; que é moc¢o; de pouca idade.
Que estda na parte inicial de um processo, de um ciclo, de um

desenvolvimento.

Ndo muito usado: o vestido ainda estava novo.

Sem uso; que se comprou ha pouco tempo: televisor novo.

Estranho; pouco divulgado; que ndo é famoso ou conhecido: territdrio novo.

Desconhecido; hunca antes conhecido: teoria nova.

Original; que expressa originalidade: nova culindria mediterrdnea.

Novato; desprovido de experiéncia; que expressa imaturidade: diretor novo.



Verde; cujo desenvolvimento foi interrompido: fruto novo.

s.m. Atual; o que pode ser considerado recente: ndo se abriu para o novo
s.m.pl. As pessoas de pouca idade: 0os novos ndo se preocupam com 3

velhice.

Os artistas (escritores e poetas) que expressam a atualidade em suas obras.
Gram. Superlativo Abs, Sint. novissimo.

{Etm. do latim: novus.a.um}

Claro que A PREFEITURA ndo quer que seus documentos sejam produzidos em
equipamentos sucateados, velhos e defasados. Ninguém quer, nem o prestador de servicos
consciente ird querer isso.

E, para garantir a boa execugdo, tem a PREFEITURA instrumentos contratuais em forma de
penalidades, que irdo garantir a total atencio do prestador dos servigos, sob pena de Ihe causar

sérios problemas comerciais, caso venha a prestar um servigo de ma qualidade.

Mas, 0 que é novo? Esse conceito, como pudemos ver é muito amplo e pode causar muitas

interpretacdes, prejudicando o Julgamento objetivo e criando inseguranca juridica ao certame.

Exemplos:

- As Américas sdo conhecidas como NOVO MUNDO, em relagdo a Europa.

- O garoto de 13 anos é novo, se comparado a um homem de 40 anos, Mas é velho se comparado

a uma crianga de 02 anos.

- O Gurgel BR-800 {foto abaixo), que esta no Museu do Automével de Curitiba e nunca foi usado, é

um veiculo novo, apesar de ser de fabrica¢do antiga.
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- Um equipamento que estd na pagina oficial de seu fabricante é um equipamento novo, se

analisarmos sua relacdo com as intensdes comerciais do seu fabricante.

Como podemos ver, o conceito de NOVO é muito amplo.

Vamos analisar um outro exemplo que é o aluguel de carro.

Vejamos, quando um érgdo publico aluga um carro e pede um Carro NOVO, ela quer:

1) Um carro que saia da concessionaria e vé direto para o patio do Orgdo Publico?

2) Um carro, pouco rodado, mas em linha de comercializagdo da Concessionaria, como por

Exemplo um Palic da Fiat?

3) Um BR-800 da Gurgel que nunca foi usado e ira sair do Museu do automével de Curitiba,

direto para o patio do Orgdo Publico?

Todos os exemplos acima s3o de carros novos, segundo a analise seméantica e finalista do termo

NOVO.
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Claro, o Orgdo Publico ndo ia querer alugar um carro velho, extremamente usado, sem condi¢des

de uso. Nisso concordamos, mas se sé quiser locar carros OK. Se for sem uso anterior, provavelmente
ir4 contribuir para destruicdo do planeta, mesmo que isso represente um benéfico para industria
automobilistica nacional, que ird aumentar seu faturamento.

Vemos esse pedido como um fator que ird causar prejuizos a ambas as partes e ira fragilizar o
certame, pois pode ser interpretado de diversas maneiras e ser levado para uma insténcia juridica
maior. A inseguranca juridica ird ditar seu resultado e podera até mesmo prejudicar contratante e
contratado.

E também uma ingeréncia no processo de formagio de pregos do licitante interessado, ja que o
objetivo maior e principal da licitacdo é oferecer impressdes e copias de boa qualidade, se o licitante
n3o o fizer, caird sobre eles toda sorte de penalidades.

As regras do edital devem ser interpretadas de maneira a ndo prejudicar a relacdo entre
contratante e contratado. Pensar em uma coisa, mas escrever outra que pode ser interpretada de
maneira diferente levaria a relagio comercial a uma inseguranga ndo admitida nas relagBes
contratuais.

Para nés restou claro que o desejo do Orgdo Piblico é receber equipamentos com atualizacdo
tecnoldgica, com qualidade de impressdo, que ndo sofram riscos da descontinuidade de pecas pelo
fabricante e que possibilitem atualizagdo de fimwares e outros softwares, como por exemplo drives,

e isso tudo foi ofertado em nossa proposta.

il - DO ORCAMENTO

Participamos do orcamento previsto no artigo 38 da lei e ndo sabemos se o mesmo foi utilizado,
i& que o equipamento que foi solicitado e que ofertamos é completamente diferente do que esta no
edital e colocamos na época todas as questdes relativas que acima tratamos.

Segue em anexo o or¢amento enviado pela Prefeitura e o orcamento que enviamos, conforme a

solicitagdo da época.

IV — DO DIREITO




A lei 10.520, de 03 de julho de 2003, prevé que a modalidade de licitacdo ird ser processada com as

seguintes finalidades:

“Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitaciio na modalidade de pregdo, que serd regida por

esta lei.

Pardgrafo dnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especifica¢bes usuais no mercado.”

Ora, a lei indica que a modalidade de pregdo, sdo para bens e servigos comuns, cujos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes

usuais no mercado, neste mercado as prdticas sdo de que o fabricante vende o produto ac

distribuidor, que ndo é exclusivo da marca, vendendo outras marcas, para qualquer representante

disposto a repassa-las para o consumidor final.

D] ffén'mgrafiaé

Diz a Lei 10520/02 em seu artigo 32 :

“A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

It - A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,

fimitem a competicéio.

Mais uma vez brilhantemente o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrdnico, trata muito
hem do assunto ao descrever uma priatica comum em diversos

pregdes que presenciamos, que é o de solicitar coisas excessivas e
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desnecessarias nos seus processos formais de compra, resumindo

assim:

“3,1 — A especial necessidade de clareza no caso de pregdo

Omo o pregdo destina-se apenas @ contratacdo de bens e servigos
“comuns”, é indispensdvel que o edital estabeleca os requisitos
objetivos e padronizados de identificacdo do objeto. Ou seja, existe
contradigdo entre o conceito de “objeto comum’ e a formulagdo de
minuciosas e especiais exigéncias. Justamente porque se trata de um
bem ou servico comum, presume-se que a descrigdio € simples, fdcil e
sumdria. Quanto mais exigéncias ou requisitos se colocarem acerca
do objeto, tanto menos ele se caracterizard como comum. Mais
especificamente, se um bem ou servico qualificavel como comum for
insuficiente para satisfazer o interesse publico, do que deriva a
necessidade de a Administracdo produzir especificagbes
complementares e outras exigéncias que transformam o bem ou
servigo em ndo comum — é evidente que o pregdo serd incabivel....
... Em se tratando de bem ou servico comum, basta indicar
genericamente as caracteristicas, remetendo-se aos padrées usuais

adotados pelo mercado ou em regras técnicas de padronizagéo.

o,

Em ultima andlise, a natureza do objeto comum conduz @

possibilidade de descrigdo simples e sumdria.

3.2 — A vedacido a exigéncias desnecessdrias

O dispositivo impde outra regra, de distinta natureza. Néo apenas é
obrigatdrio definir com precisio o objeto licitado, mas também estido
vedadas exigéncias supérfluas ou excessivas, que reduzam

indevidamente o universo dos licitantes.
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.... clausulas que néo traduzam beneficio para o interesse piblico e

cujo efeito (direto ou indireto) consista na excluséio da participacéio
de potenciais interessados. Bem por isso, séio vdlidos exigéncias de

qualidade minima do objeto.

... Qualquer exigéncia que produza efeito restritivo de participacéo
no certame somente serd vilida quando indispensdvel a satisfagdo
do interesse publico. Incumbe & Administragéo Puiblica evidenciar
essa instrumentalidode da exigéncia. Isso se fard pela demonstracéo
de que objeto que ndo apresentar tais peculiaridades serd inutil ou

menos adequado a satisfagéo do interesse puablico.”

O artigo 40 da lei n28.666/93. Aplicada subsidiariamente para modalidade de pregio, exige que o

detalhamento das especificacbes do objeto a ser licitado seja sucinta e clara, contendo somente o

necessario para execugao do objeto. Vejamos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucidio e o tipo da licitagdo, a mencéio de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigéio sucinta e clara;

O edital do jeito que esta agride frontalmente o Principic Administrativo do Julgamento Objetivo e

da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Concordamos com o Prof. Margal Justen Filho quando o mesmo fala:
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“Principio da vinculacéio ao instrumento convocatorio
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Elemento ou documento fundamental da licitacdo, que ndo sé
assequra o requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo,
como também vincula a Administragdo e administrados-
concorrentes, ao que nele se prescreveu — eis o edital, instrumento

convocatorio vinculatorio.

Peca bdsica do procedimento concorrencial ou licitatério (cf. nosso
Tratado de Direito Administrativo, 1967, vol. Ill, p. 107), funciona
como sua lei interna, que traca as diretrizes dos interessados em

todos os momentos ulteriores.

"Instrumento através do qual a Administragdio leva ao conhecimento
piiblico a abertura da concorréncia ou da tomada de pregos, o edital
fixa as condicbes de sua realizacio e convoca os interessados para a
apresentac@o de suas propostas”. (Hely Lopes Meirelles, Licitacédo e
Contrato Administrative, 1973, ps. 110-111; Direito Administrativo
Brasileiro, 52 ed., 1967, p. 257;"Licitacbes e Contratos
Administrativos”, em RDA, 105:24; "O Procedimento da Licitacdo"
em Estudos sobre a Lei Paulista, 1971, p.14).

"0 edital é a norma fundamental da concorréncia, que, fiel aos
principios legais, determina o objeto da licitagio, dd-lhe publicidade,
discrimina os direitos e obrigacbes das partes e estabelece o
processamento adequado a apreciagéio e julgamento das propostas”

(Carlos Medeiros Silva, "Parecer”, em RF, 238:64).

A abertura de concorréncia néio é ato gratuito, nem diversio
onerosa, ou destinada a simples exercicio de atividades
administrativas com o propésito de sondagem de mercado. Ela

envolve a responsabilidade de cumprimento de promessa pdablica,
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porque suscita, da parte dos candidatos, estudos e planos que

acarretam despesas e geram expectativas, cujo valor, em
empreendimento de natureza imobiligria, nas grandes cidades, é de
grande vulto (cf. Carlos Medeiros Silva, "Parecer” em RDA, 104:370,
e RF, 238:64).

“Convém que as proprias autoridades administrativas respeitem as
regras do jogo. O processo de concorréncia dos candidatos néo deve
ser comédia, mais ou menos, representada, antes do inicio da qual jé
se sabe quem serd o candidato eleito. O perigo da solicitacdo de
propostas é que ele pode ser rebaixado ao nivel de uma palhacada,
que sirva para mascarar, sob o pretexto de escolhas imparciais,
escolhas as vezes subjetivas”. (Francis-Paul Benéit, Le Detroit

Administratif Francais, 1968, p. 610).

"No edital, indicar-se-Go, com antecedéncia prevista, pelo menos :
dia, hora e local; quem receberd as propostas; condigcbes de
apresentacdo de propostas e da participacdo na licitagéo; critério de
julgamento das propostas; descrigiio sucinta e precisa da licitagéio;
local em que serdo prestadas informacbes e fornecidas, plantas,
instrugdes, especificacdes e outros elementos necessdrios ao perfeito
conhecimento do objeto da licitagdo; prazo mdximo para
cumprimento do objeto da licitagéio; natureza da garantia, quando
exigida” {art. 130, I a VI, do Decreto-lei n2 200, de 25 de fevereiro
de 1967).

O edital assemelha-se ao contrato de adesdo, cujas cldusulas séo

formuladas unilateralmente pelo Estado e aceitas, em bloco, pelos

licitantes, sem discussdo, vinculando, entretanto, ambas as partes.
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"pelo edital, a concorréncia adquire publicidade, ao mesmo tempo
em que vincula a Administragdo e os concorrentes. £ a peca bdsica da
concorréncia, porque traca as diretrizes de todo o procedimento
ulterior." (cf. nosso Tratado de Direito Administrativo, 1967, vol. i,
p. 107).

Na fase que se destina & apuracéio da idoneidade, as gutoridades
examinam ndo sé os requisitos de ordem moral, financeira e técnica,
como também as condi¢des especificadas no edital (cf. nosso

"Parecer”, em RF, 240:59).

Afastado qualquer tipo de juizo discriciondrio, ja expendido na fase
anterior, procede-se agora a exame objetivo, vinculando-se a
Comissdo Julgadora ao que foi tracado no edital. Nem mais, nem

menaos.

Terminadas as quatro fases, passa-se a adjudicacdo e 4 celebragéo
do contrato entre a Administracdo e o administrado, concorrente
vencedor. Vincula-se o contrato ds normas contidas no edital, dando-
se agasalho amplo e completo & proposta vencedora, para garantia

de ambas as partes. {cf. nosso "Parecer”, em RF, 240:59).

Qual a natureza juridica do edital ? E edital é ato administrativo,
integrado por cinco elementos : sujeito, objeto, forma, motivo e fim.
Logo, deve revestir-se de forma adequada, em razdo da finalidade
com que se instituiu. Assim, "o edital para chamada de interessados
& concorréncia publica, para fornecimento de material as
reparticbes. Feita a convocacdo por outro modo, néo alcanca o
objétivo da completa publicidade, de maneira a excluir a preferéncia

pessoal e possibilitar melhores precos pela aparicdo de maior

nuimero de proponentes" (Seabra Fagundes, O Controle dos Atos



Y

Administrativos pelo Poder Judicidrio I, 42 éd., 1968, ps. 81-82, nota

4). Laubadere ressalta a exigéncia da publicacdo prévia ou edital, nos
casos de licitacdes, publicacGo que "tem por objetivo esclarecer os
eventuais candidatos sobre:a abertura da concorréncia, ao mesmo
tempo em que lhes da ciéncia das condicdes gerais do contrato”
{Traité Théorique et Pratique des Contrats Administratifs, 1956, vol.
1, p. 265). "O edital é o manifesto dirigido ao piblico contendo as
principais indicacées do objeto e das modalidades do contrato, de
modo a dar deste nogéio suficiente, para que cada um possa julgar da
conveniéncia de participar da concorréncia” (Zanobini, Corso di
Diritto Amministrativo, 32 ed., 1948, vol. IV, p.429), jG que "toda
operacdo licitatoria dever ser objeto de publicacdo preliminar, cujo
escopo € o de informar os eventuais concorrentes da abertura da
concorréncia e, ao mesmo tempo, de lhes dar conhecimento das
condi¢cdes gérais do contrato” (Laubadére, Traité Théorique et

Pratique des Contrats Administratifs, 1956, vol. I, p. 265).

Cino Vitta acentua que o edital da licitacdo (bando ou aviso d asta)
tem a mesma finalidade do edital do concurso para o funcionalismo,
ou sejd, a de dar publicidade a vontade da Administracdo, fixando,
primeiro, o objeto, depois, a retribuigdo correspondente, estipulada
no contrato (Diritto Amministrativo, 32 ed., 1950, vol. II, p. 318).
Enrique Sayagués Laso define o edital (pliego de condiciones} como
"o conjunto de cldusulas redigidas pela Administracdo, especificando
o fornecimento, a obra ou o servigo que se licita, estabelecendo as
condicoes do contrato a ser celebrado e determinando o tramite a

seguir-se no procedimento de licitacdo” (Tratado de Derecho

Administrativo, 1953, vol. I, p. 560).
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O edital vincula a Administracéio e o administrado. Desse modo, a

Administraciio tem de seguir & risca o estabelecido no edital
("suporta as regras que editasté "), o que significa que o poder publico
nfio pode alterar "as regras do jogo" durante as sucessivas fases do
procedimento prévio seletivo :
a) exigindo, por exemplo, o©
preenchimento de requisitos
outros, além dos fixados;
b) alterando o critério para
julgamento das propostas;
¢) adjudicando o contrato «
colocados abaixo do primeiro
classificado. Por outro lado, os
concorrentes também se
vinculam aos dispositivos da "lei
interna da licitacdo”", néo
podendo exigir do poder publico
mais do que foi prescrito no
edital, que deve ser observado

ponto por ponto.

Como ato administrativo que é, o edital da licitacio deve reunir todos
os elementos que integram este tipo de manifestacdo da vontade do
poder ptiblico, a saber, deve ser praticado por agente capaz, versar
sobre objeto inatacdvel (licito, possivel, certo, moral), deve revestir-
se de forma adequada, prescrita nas leis e regulamentos em vigor,
deve ser informado por finalidade piiblica, alicercando-se, ainda em

motivo real, tipico, inquestiondvel. Em suma, os elementos

anatémicos do edital — agente, objeto, forma, motivo e fim — deveréo
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ser perfeitos; do contrdrio, a "pedra angular” da licita¢éio poderd ser

invalidada.

Durante a fluéncia do praozo assinalado no edital, as cldusulas dele
constantes néio podem ser alteradas; se o forem, o poder publico é
obrigado a reabrir o prazo, como também se impde nova publicagéio,
reiniciando-se todo o procedimento, ou seja, abrindo-se novo prazo

aos licitantes.

O edital néio deve ser omisso em pontos bdsicos, nem deve conter

cldusulas discriminatérias ou preferenciais.

Assim, "€ ilegal a condigdo, em licitacdo, que estabelece
discriminacdo entre os eventuais concorrentes” (TISP, em RT,
439:128). Entretanto, "ndo importando em discrimina¢do entre
licitantes, é valido o edital de tomada de precos” {Tribunal de Contas

da Unido, RDA, 92:240).

De acordo com o que preceitua o art. 129 do Decreto-lei n? 200, de
25 de fevereiro de 1967, a publicidade das licitacGes é feita, no caso
de concorréncia ptiblica, mediante publicagéio em orgdo oficial e na
imprensa didria, com antecedéncia minima de trinta dias, de noticia
resumida da abertura e do local em que os licitantes poderdio obter o
edital e as informa¢bes necessdrias. Além da noticia resumida, o
pardgrafo tnico do mesmo artigo autoriza a Administracdo a utilizar
outras formas de divulgaciio, com o objetivo de ampliar a drea de
competi¢cdo. No entanto, o edital resumido ndo pode ser omisso em
pontos importantes, que possam prejudicar os licitantes. Assim, se o

edital resumido for omisso no que se refere ao "prazo para

encerramento da apresentacdo das propostas” e o edital pleno

() efenixgrafica - [} /fenix-grafica-digital-express .
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entreque na reparticio pessoalmente aos interessados, fixar

determinado prazo, é invdlido o edital, porque poderd prejudicar
licitantes que residam fora do local em que se realiza a licitagcdo. O
mesmo ocorre se o prazo, fixado no edital resumido e publicado, for
diverso do prazo, assinalado no edital pleno, afixado no recinto da
repartigio e distribuido pessoalmente aos interessados que o

solicitarem,

A Lei Federal n° 5.1456, de 20 de junho de 1968, em seu artigo
terceiro autoriza os Estados a reduzirem & metade, em sua legislacdo
complementar, os prazos fixados pelo art. 129 do Decreto-lei n® 200,

de 25 de fevereiro de 1967.

O Decreto n2 48.252, do Estado de Séo Paulo, em seu artigo primeiro,

reduziu para quinze dias o prazo do edital.

O objetivo do edital é, realmente, dar a maior publicidade a
manifestagdo da vontade do Estado, pelo que a Lei n? 7.755, de 28 de
janeiro de 1963, do Estado de Sdo Paulo, preceitua que, sempre que
¢ Poder Executivo mandar publicar, no Didrio Oficial, edital de
concorréncia de obras ou servigos publicos, de valor igual ou superior
@ cinco mil cruzeiros, deverd publicar também em pelo menos dois
jornais de grande circulagéio, no mesmo Estado, antincios, chamando

a atencdo dos licitantes.

"€ nulo o edital de concorréncia piblica elaborado sem observincia
de prescricbes legais” — decidiu certa vez o Tribunal da Algada de Séo
Paulo (RDA, 85:185), ao julgar o Agravo da Peticdo n? 71.389, de

Mandado de Seqguranca, ocasiiioc em que se observou, no Acdrdéo,

que "é forgoso concluir que o questionado edital nédo contém




requisitos essenciais, que na fase de procedimento administrativo a

que corresponde, séio inarreddveis. E lacunoso, néio pormenoriza o
objeto da concorréncia, frustrando-a em seus préprios fins. Com isso,
exclui a possibilidade de oferecimento de propostas, dentro de um
balizamento igualitdrio de todos os proponentes. E, ainda que se
retirasse do ato administativo de que resultou o edito, o aspecto de
ilegalidade, resta-lhe a marca da exteriorizacéio abusiva e excessiva
de poder, cujos efeitos ensejam a situacéio de agressdo a direito
liquido e certo dos impetrantes , de livre e regular exercicio

profissional” (TASP, em RDA, 85:187).

"E nula o cléusula de edital de concorréncia publica, de cardter
discriminatério, destinada a afastar determinado concorrente” —
decidiu, de outra feita, o Tribunal Federal de Recursos, ao julgar
recurso no Mandado de Seguranca n? 1.629, de que foi Relator o

Ministro Helmano Cruz,

Tratava-se de concorréncia para execugdio de servicos na
Universidade do Recife e a Sociedade Construtora de Obras Piblicas
Ltda., se viu impedida de concorrer com os demais candidatos, para
execucdio das referidas obras, pelo fato de consta, no edital de
concorréncia, clausula que impunha a qualquer dos concorrentes a
obrigacéio de jamais ter entrado em juizo contra a Universidade, com
qualquer espécie de acdo. Inconformada com esta cldusula que, a seu
ver, ultrapassava as normas gerais da Contabilidade Piblica, a
Sociedade Construtora impetrou mandato de seguranca, perante o
Juiz de Direito da Comarca do Recife, que Ihe concedeu a ordem, por
sentenga que se encontra nos autos, levados posteriormente para o

Tribunal Federal de Recursos. Daquela decisdo, proferida em 1952,

recorreu o profador, de oficio, e o Reitor da Universidade, tendo sido




O recurso contra-afrazoado, achando-se presehtes os advogados da
recorrente e da recorrida. Em seu voto, o Ministro Helmano Cruz,
Relator do feito, concluiu que a cldusula posta pelo Reitor da
Universidade do Recife, no edital de concorréncia, aberrava e
extravasava de todos os preceitos do Direito Administrativo,
relativamente as concorréncias publicas. No caso, puniu-se, por via
indireta, quem usou, para a defesa de um direito, de um meio
assegurado pela Constituicdo. E, portanto, de todo em todo
inadmissivel que de concorréncia publica, destinada & escolha do
melhor executor de qualquer obra publica, se exclua — dentre os que
a ela acorram — aquele que promovera, anteriormente, contra a
Universidade e a Unifio conjuntamente, agdo judicial, principalmente
mandado de seguranca em que se pede o reconhecimento de direito

liquido e certo.”

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer:

Que seja recebida e reconhecida esta impugnagdo por este (a) ilustre pregoeiro (a),
sobrestando-se o feito até a publicagao da decisdo Administrativa.

N3o podemos evocar a discricionariedade da administragdo publica sem esquecermos a
regra principal do Sistema de Pregio, que é o da aquisi¢do de bens e servigos comuns, a abrangéncia
da vontade do administrador encontra limita¢des no principio da Moralidade e da Boa Fe.

Face ¢ exposto, solicitamos que os termos do edital sejam alterados pois da maneira como
se encontra, possui vicios insandveis ao ato juridico pretendido e impossibilitando atuacdo do
Principio do Julgamento Objetivo e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, comprometendo o

resultado da licitagao.

@) /fenixgrafica I} /fenixgraficadigital ™

() etenixgrafica - [} /fenix-grafica-digital-express - i s



Em ndo sendo recebida e/ou reconhecido os pedidos insertos acima, requer ainda que seja

a presente impugnagao encaminhada a autoridade superior hierarquica, no interregno e formas

legais.
N. Termos,
Pedimos e esperamos pelo deferimento

Vitdria, ES. segunda-feira, 16 de margo de 2020

Atenciosamente,

e
-~

.
T
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