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Processo n.° 7111/2016
Interessado: Secretaria Municipal de Educagao
Assunto: Pregdo Presencial n° 030/2016 - Impugnag&o ao Edital — Revisao de Termo

de Referéncia — Autotutela.
A Secretaria Secretaria Municipal de Administragao, encaminho o Parecer n°. 516
I. RELATORIO

Vieram os presentes autos para emissdo de parecer a respeito da impugnagao do
Edital do Pregdc Presencial n.° 030/2016 realizada pela empresa Reta Comercial e
Armarinho EIRELI - EPP, bem como analise de minuta de novo Termo de Referéncia

elaborado pela Secretaria Municipal de Educagéo.

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade pregdo presencial realizado para
registro de pregos para aquisicdo de uniformes escolares para todos os alunos da

Rede Municipa! de Ensino do Municipio de Viana-ES.

O Editai do Pregéo Presencial n.° 030/16 teve seu aviso publicado em 30 de Junho de
2016 no Diario Oficial da Unigo (fl. 190), do Estado do Espirito Santo (fl. 191), do

Municipio de Viana (fl. 192) e em jornal de ampla circulag&o no Estado (fl. 193).

A empresa Reta Comercial Armarinho EIRELI - EPP protocolou impugnagao ao Edital
alegando gue © instrumento convocatorio restringia a competividade nos seguintes
itens: item 9.2.4 do Edital, que exige licenca ambiental para qualificacéo técnica; item
14.1 do Termo de Referéncia, que exige a entrega dg laudo no prazo de 05 dias; item
7 1 do Termo de Referéncia, que exige atestado de capacidade técnica. Além disso,
alegou divergéncia entre o item 10.1.3 do Edital e as especificacoes do objeto no

Termo de Referéncia (processo n.° 11276/16, anexo).

Pagina 1 de 10

i



ot

Ay

@rmw sesg‘*s; ff,;: n}_f eabde Vi
LU QU TN INY (1

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANAZQ AR
ESTADO DO ESPIRITO SANTO A

Procuradoria Juridica sraf
ris

A pregoeira suspendeu realizacdo da sess&o de juigamento e classificagédo das

propostas até posterior deliberacéo (fl. 218).

Diante das alegacoes, a Secretaria Municipal de Educagao elaborou novo Termo de
Referéncia (fls. 227 a 240), encaminhando-o juntamente com a impugnagao do Editai

para analise e parecer desta Procuradoria.

Este é o relatério.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

II. 1. Exigéncias editalicias e a restri¢ado de competitividade

E de sabenca geral que todo Edital de licitagao deve definir o seu objeto (art. 40, 1 da
Lei n.° 8.666/93). Ocorre que toda definicdo enseja reducdo, pois definir & limitar.
Consequentemente, ao definir o objeto de uma licitagéo, impreterivelmente se limita o
universo de possiveis participantes aqueles que prestam o servigo ou fornecem 0 bem

da vida desejado pela Administragao.

Alem disso, s8o comuns e necessarias a todos 08 editais, exigéncias qualificadoras
que deem & Administragdo a seguranga de que o contrato serd cumprido, 0s servigos

serdo prestados ou os bens fornecidos, de acordo com 0 gque demanda o interesse

publico.
Por essa razao, o processo licitatério exige qualificacao juridica, técnica, econdmico-

financeira, fiscal e trabalhista para que se possa contratar com a Administracao (art. 27

da Lei n.° 8.666/93).
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Logo, a existéncia de clausulas que exigem qualificacoes e consequentemen
restringem o universo de possiveis licitantes & comum e regular. Entretanto, o que nao
se admite sdo exigéncias que ensejam restricdes indevidas, posto que limitam a

competitividade.

Tendo em conta que é muito ténue a linha que separa as necessarias exigéncias de
qualificacéo das exigéncias indevidas, o legislador constitucional e infraconstitucional

buscou estabelecer balizas para a atuagéo do Administrador Publico.
Neste sentido, o art. 37, XXl da Constitui¢ao Federal préscreve que:

Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienacbes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos iermos da lei, o qual somente
permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(grifo nosso)

Na mesma toada o art. 3°, § 1°da Lein.® 8.666/93 dispde que é vedado aos agentes
publicos:

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, € estabelegam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturaiidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinenie ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3% da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

Sendo assim, a principal baliza norteadora das exigéncias da Administragao Publica
no procedimento licitatorio € o proprio objeto do certame. Noutras palavras, o Poder

Pliblico deve se abster de fazer exigéncia que nao seja necessaria, pertinente e

relevante ao cumprimento do contrato.
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Destarte, caso as exigéncias saiam das raias do necessario, pertinente e rejevante
ao cumprimento do contrato, estard configurada a restrigao de competitividade, que

é inconstitucional e ilegal.

Por certo, o agente publico pode e deve formular exigéncias no Edital de convocagéo,
mas ao fazé-las deve ter como balizado o indispensavel ac cumprimento do contrato,

sob pena de incorrer na ilegal restriggo de competitividade.
il. 2. Autotutela

Conforme esposado acima, a finha que separa as exigéncias editalicias legais da
restricdo de competitividade & muito ténue, de modo que © administrador pode

facilmente cruza-la sem intengéo, de maneira culposa.

A fim de evitar que equivocos se perpetuem, € dado a Administracdo Publica o poder
de rever e anular os seus proprios atos quando eivados de vicios de legalidade. Essa

possibilidade se assenta no principio da autotutela.
Neste sentido, as Simulas 473 e 346 do Supremo Tribunal Federal prescreve que:

Samula 473 - A administracdio pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Samula 346 - A Administracdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos

Portanto, o Poder Publico tem o direito de anular ou retificar um Edital de licitagao caso
perceba gue nele contém vicios de ilegalidade. A esse respeito, dispbe o art. 21, § 4°,
da Lei n° 8.666/93, que qualquer alteragdo no Edital capaz de influenciar na
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formulacdo das propostas exige nova divuigagao na mesma forma em que se deu 0

texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

Ou seja, por exemplo, se houver, no edital de um pregdo presencial, mudanga capaz
de afetar a formulacdo das propostas, deve-se reabrir 0 prazo de, no minimo, 8 dias

para a apresentacdo das propostas, por forga do art. 4°V, da Lei n.° 10.520/2002

Ii. 3. Analise da impugnacéao
A impugnagao feita pela empresa Reta Comercial e Armarinho EIREL! — EPP se
fundamenta em quatros fatos que, segundo a autora, autorizam a conclus@o de que o

Edital do Pregao Presencial 030/2016 faz exigéncias indevidas.

Primeiro, aduz a impugnante que o item 9.2.4 alinea “d”, que trata da exigéncia de
licenca ambiental, combinado com o0 item 22.2.18 do Edital, que proibe a
subcontratagdo total ou parcial do objeto do contrato, restringe a competitividade.
Entendeu-se que o Edital deveria especificar qual tipo de licenca ambiental se estava
exigindo, isto &, se licenca ambiental para tingimento, silk ou comum. Isto porque essa
especificagdo “determinalria] qual empresa da cadeia produtiva dos uniformes
escolares poder[ia] participar do certame, ou seja, as que realizam o tingimento do
tecido, a estamparia ou silkscren”.(fl. 01 do processo 11276/16, anexo) Essa
especificagéo teria esse poder determinativo exatamente porque o Edital proibe a

subcontratacao.

Segunde, impugnou-se o item 10.1 do Edital, que exige que a arrematante apresente
amostra dos produtos e Laudo Técnico de Gramatura e Composu;ao dos teczdos
principais, emitidos por laboratorio credenciado pelo INMETRO o prazo maximo de 5

dias uteis. Alegou-se que os laboratérios levam no minimo 15 dias para entregar o

laudo.
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Terceiro, a empresa impugnou o item 9.2.4, alinea "a’, do Edital, que exige a
apresentacao de atestado de aptidac que comprove realizacao do objeto da licitagao,
sendo que o atestado deve ser compativel em quantidade minima de 50% do objeto.

Aduziu-se que essa disposicdo impede pequenas empresas de participar do certame.

Quarto, alegou-se que o item 10.1.13 do Edital diverge do disposto no quadro descritivo
do Termo de Referéncia (item 1.1). Isto porque aquele exige que a pa‘rte inferior da
camisa seja em tecido ribana, este exige que o tecido seja em maiha PV ( de 67%
poliéster e 33% de vicose). A impugnante salientou que a definicao do tecido influencia

no valor proposta.
Expostos os fatos e fundamentos da impugnacao, passa-se a sua analise.

Cumpre destacar que ndo ha qualquer ilegalidade na exigéncia do item 9.2.4, alinea
“d”. do Edital. A necessidade de licenga ambiental para atividade téxtil & cbrigagéo
imposta pelo CONAMA no art. 2°, §1° ¢/c Anexo 1 da Resolugao 237/1997.

O que se vislumbra € uma possivel iregularidade na vedacao de subcontratagao (item
22.2.18 do Edital). E bem verdade que, em regra, a vedagéc de subcontratagao é legal
e bem quista pelo Direito e isso se deve ao fato de que os contratos administrativos s&o
fortemente marcados pelo principio da pessoalidade, que reivindica que a prestacao do

servico ou produto seja feita diretamente pelo contratado.

Entretanto, atualmente ha uma crescente especializagdo dos servicos, isto &, a cadeia
produtiva é cada vez mais fragmentada e individualizada e as empresas tendem a
fornecer servicos cada vez mais especificos, de modo que pouquissimas sao as
empresas que se dedicam a presiagao cumuiativa de mais de um servigo
especializado. Diante disso, a vedagao de subcontratagio face as caracteristicas do

objeto licitado pode representar um empecilho & ampla competitividade da licitagao.
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O objeto licitado do presente procedimento passa por diversas fases de produgac e
exige diversas especialidades como o tingimento e estamparia (silk). Por isso, em prol
da ampliacdo da competitividade figura-se aconselhavel permitir a subcontratacao

dessas fases.

Quanto & exigéncia de apresentacgao de | audo Técnico no prazo maximo de 05 dias
(item 10.1 do Edital), entende-se que & desarrazoavel. O prazo para apresentagéo de

amostra, bem como laudo técnico deve ser em tempo razoavel,
Nesse sentido, o Tribunal de Contas que Unido no Acordao 538/2015 entendeu que:

Na fase de habilitagao, é itegal a
exigéncia de apresentagao de laudos de ensaios técnicos para
comprovagéo de qualidade de insumo ou produto. Desde que previsto no
instrumento convocatério, na fase de propostas a Administracdo pode
exiqir. do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo
razoavel e suficiente para tal, a_apresentacdo de amostra do produto ou
insumo. acompanhada dos laudos técnicos necessarios a comprovar a
qualidade do bem a ser fornecido. (grifo nosso)

Por certo, ndo & razoavel exigir que o arrematante apresente l[audo em tempo inferior
ao que os laboratérios normaimente levam para conclui-los. As exigéncias editalicias
devem ser somente aquelas necessarias e indispensaveis ao cumprimento do contrato,
0 que ndo é 0 c¢aso no prazo estabelecido no item 10.1 do Edital. Logo, deve-se
aumentar o prazo para um tempo razoavel e suficiente a produgédo do laudo e

apresentacao das amostras.

No que diz respeito a exigéncia de apresentacdo de atestado de realizagéo do objeto

do contrato em quantidade minima de 50% do iicitado, entende-se ser totaimente

regular.

O Administrador tem o poder-dever gue exigir o cumprimento de requisitos
habilitatérios que possam trazer ao Poder Publico a seguranga de que o contrato sera
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cumprido conforme o ajustado. O que n&do pode, por exemplo, € exigir atestado de
realizacdo do objeto qualitativa ou quantitativamente superior ao que se busca

contratar.

No presente caso, o item 9.2.4, alinea “a”, do Edital faz exigéncia aquém do total gue
ir4 ser contrato. Sendo assim, ndo ha falar em restrigao de competitividade, pois a

exigéncia é na exata medida do indispensavel a garantia do cumprimento do ajuste.

Por fim, consta-se que hé divergéncia entre o item 10.1.13 do Edital e o quadro
descritivo do Termo de Referéncia. De fato, tal divergéncia influencia diretamente no

valor da oferta, pois a depender do tipo e qualidade do tecido, os custos podem variar.
II. 4. Analise das alteracdes realizadas no Termo de Referéncia

A fim de atender o que entendeu procedente na impugnagdo, a Administragéo realizou
alteracso nos itens 7.2.18, 7.2.18.1, 8.1, 8.2 ¢ 8.2.1 do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, nos itens 7.2.18 e 7.2.18.1, se permitiu-se a subcontratagao das etapas
de tingimento e estamparia. Portanto, a Administracéo fez aquilo que é recomendavel,

tendo em vista a promogao da maior competitividade possivel.

No item 8.1, explicou de forma pedagdgica que a exigéncia de atestado de realizagao
do objeto no percentual de 50% se deve a necessidade de verificar se a empresa tem

condigbes de cumprir os gjustes.

No item 8.2, manteve a exigéncia de “Licenga Ambiental expedida pelo o6rgao
competente”. Por fim, no item 8.2.1, especificou que caso a empresa ganhadora
subcontrate as etapas de tingimento e estamparia, deve acrescentar aos documenios

habilitatorios, a anuéncia da subcontratada e a licenga ambiental no nome dela.
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Sendo assim, tem-se que com as alteragdes no Termo de Referencna a Admlmstragao
atenta as normas ambientais, manteve a exigéncia de apresentagdo de licenca
ambiental e, ao mesmo tempo, para n&o incorrer em restrigdo da competitividade,
autorizou a subcontratacio das etapas de tingimento e estamparia. Alem disso, de
maneira didatica explicou a necessidade da exigéncia de documento que ateste a

realizacéo de 50% do objeto licitado.

Portanto, a alteragéo do Termo de Referéncia resolvera quase todas as irregularidades

apontadas pela impugnante e efetivamente contatadas no Edital.

Nesse sentido, ainda é necessario o aumento do prazo para entrega das amostras e
Laudo Técnico dos tecidos. Além disso, & necessaria a convergéncia entre 0
estabelecido 10.1.13 e o disposto no quadro descritivo do Termo de Referéncia, isto &,
& necessario definir de forma univoca qual o tipo e qualidade do tecido da parte inferior

da camisa, melhor dizendo, da barra da camisa.

Por fim, salienta-se que a pura alteragdo no Termo de Referéncia pode gerar mais
contradiges. Por isso, também & necessario alterar os itens correspondentes no corpo
do Edital, a saber, diante da alteragdo dos itens 7.2.18, 7.2.18.1 do Termo de
Referéncia & necessario a alteragio do item 22.2.18 do Edital e diante das alteractes
dos itens 8.2 e 8.2.1 do Termo de Referéncia é aconselhavel a alteracao da redacao do

item 9.4.2, alinea “d” do corpo do Edital.

1. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pelo acolhimenio parcial da impugnagéo e recomenda-

se.
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1) a corregdo da divergéncia entre o item 10.1.13 do Edital e o quadro descritivo do

Termo de Referéncia, ou seja, a definicdo do tipo e qualidade do tecido da parie

inferior da camisa, melhor dizendo, da barra da camisa;

2) o aumento do prazo para entrega da amostra dos produtos e do Laudo Técnico
de Gramatura e Composicao dos tecidos principais €; 57

3) alteragdo do texto do corpo do Edital para ndo haver divergéncia entre o Edital e
o novo Termo de Referéncia. Nesse sentido, diante da alteracdo dos itens
7.2.18, 7.2.18.1 do Termo de Referéncia, é necessdria a alteragdo do item
22.2.18 do corpo do Edital e, diante das alteragdes dos itens 8.2 e 8.2.1 do
Termo de Referéncia, é aconselhavel a alteragédo da redagdo do item 9.4.2,

alinea “d” do corpo do Edital.
Realizadas essas alteragGes no Edital do Pregao Presencial n.° 030/2016 € necessaria
a publicag&o pela mesma forma em due se deu o seu texto original. Nesse caso, deve-
se reabrir o prazo para apresentagao das propostas, respeitando o intervalo minimo de
8 dias uteis da publicacédo da errata até a data marcada para abertura dos envelopes.

S.M.J. E o Parecer que submeto & apreciagéo Superior.

Viana- ES, 02 de Agosto de 2016.

Isac Penedo Pinto
Subprocurador-Geral - SGAA

y

Kenedy Adans Roeldes Da
Assessor Técnico da Procuradoria-Geral do Municipio

Pagina 10 de 10



