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CDR Brasil Comercial Ltda

Rua Antdnio Gobbi, 37, Soteco,
Vila Velhz, ES, 29.106-140.
Telefone: +55 (27) 3215-2696
E-mail: cdrbrasil.es@gmail.com

A Prefeitura Municipal de Viana
A/C: Pregoeira Georgea Passos

Assunto: Recurso Administrativo Pregéo Eletrénico n® 006/2019
Processo Administrativo n.° 20185/2018

A CDR BRASIL COMERCIAL ITDA-ME. pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF 21.340.481/0001-54, com sede social na Rua Antémnio Gobbi, 37, Soteco, Vila Velha, ES, CEP

29.106-14C, vem interpor o presente Recurso Administrativo, em face da classificacio da empresa
ONCOVIT DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA-EPP para o Item 2, do pregéo em referéncia,

em razéo dos motivos expostos:

1. DOSFATOS

Vejamos a especificacio do produto no edital:

CURATIVO DE CARVAO ATIVADO -
Impregnado com prata envolto por tecide nie tecido
2. 24653 | selado, Saché. Tamanho aproximado: 10 cm x 10cm. und 3.300
Com registro na ANVISA de produto
correlato.

A empresa ONCOVIT DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA-EPP cotou o produto

CURATIVO DE CARVAQO ATIVADO - ACTICARE AG FABRICANTE: ZHEJIANG LONGTERM
MEDICAL. TECHNOLOGY CO., LTD - REGISTRADO POR: VITA MEDICAL MATERIAL
HOSPITALAR LTDA - PROCEDENCIA: CHINA para lote 02 do pregio em epigrafe vejamos as

informacdes do site do importador e detentor do registro na ANVISA do preduto:
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SOBRE ESTOMIA  CURATIVODS ONDE ENCONTRAR é@NTATO
YitaMedical

Todos o3 produtos

ACTICARE AG - Curativo de
Carvio Ativado com Prata

Acticare AG
ANVIZE a° 80651910035

O ACTICARE AG é um curotivo composto de pelicufe filme de PE niic adesiva,
estéril, com fibra de carbone ativado com lan de profe com conceniraybo
exclusive e eficaz e fibra absorvente. Com um curative de feridas oltamente
ahsorvente, os baciérios e o exsudado do ferida sdo ubsorvidos no curotive ao
mesmo emp, 0 fon de prota € iiberade do curative exercendo o ¢feito
antibocterione. O prodito ¢ formads por trds comodas, sendeo o primeira constitufa par filme de Pofietiieno (PE] responsdvel por minimizor
@ aderéncio ac focal da ferida, A secundn comauio € eighora & partir de Hbros de corvio com protg, gue é g camodn responsovel pele pope!
O GDSOTCHD (0 CXSLUGOLO § DIEeVENTa0 OE iniety a0, POr Jum, o fevcelra comeda é constitulda por PET ndo-Tecido, gue fambém é responsdvel
pelo chsorcho do exsugglo. Curativos eloborados o parilr de prala otiva possuem o indicacho para o controfe € feridas e para proporclonar
Umna porrelra microbiona. Esse curgiive ¢ aplicado sobre o ferido,

Beneficios
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FONTE: hitp://www.vitamedical.com.br/2020/Curativo/Acticare AeCurativoDeCarvacAtivadoComPrata 13/

Como podemos observar o produto ofertado pela empresa ONCOVIT DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA-EPP, ndo atende ao solicitado no edital “Curativo de carvdo ativado impregnado
com prata — envolte por tecido ndo tecido selado...”. O ACTICARE AG ¢ um curativo formado por trés
camadas, sendo a primeira constituida por filme de Polietilenoﬁ(PE_) responsdvel por minimizar a aderéncia
ao local da ferida. A secunda camada € elabora a partir dc:fl(b)ra;de c%;vﬁo com prata, que ¢ a camada
responsdvel pelo papel de absorcio do exsudato e prevencdo de infecgdo. Por fim, a terceira camada é
constituida por PET ndo-tecido, que também € responsédvel pela absorgio do exsudato.
. {\ 4{}.;\ Q,“J i ‘

Sendo assim declarada vencedora a empresa ONCOVIT DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA-
EPP cotando o produto ACTICARE AG constitui uma verdadeira afronta aos principios da isonomia e da
impessoalidade, apontando um favorecimento de determinada empresa em detrimento de outras. Pois tal ato

prejudica as empresas que seguiram a solicitacdo do edital a risca e também traz prejuizos aos cofres

publicos.
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O processo licitatério consiste em uma conjugacio da atuacgfo do estado de forma integra com iniciativa
privada, dentro da Gtica da legalidade na busca de forma efetiva na obtencdo da proposta mais vantajosa

parar administragao piblica.

O principio da vinculaco ao instrumento convocatério € um principio cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da lei n® 8.666/1993, ainda tem seu sentido explicitado no

caput do artigo 41 da Lei n.° 8.666/1993:

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do Edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

C Edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagio, na acepgio de que a
desconformidade entre o Edital e os Atos Administrativos praticados no curso da licitagio se resolve pela

invalidade destes dltimos.

C ato administrativo deve ser invalidado pela prépria Administragdo, sem que a Recorrente tenha que

submeter ao Poder Judiciério a questdo.

Margal Justen Filho (in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Marcal Justen Filho, p.

395), discorrendo sobre o tema, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital

Justifica pretensdo de ignovar a disciplina por ele veiculada.”

Nio € outro o entendimento do Superior Tribunal de Justiga (Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira

Turma, 18/11/2003), Corte maxima para andlise da matéria, sobre a questio:

“RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAQ. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O
Principio da Vinculac@o ao Instrumento Convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz
lel entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que

vinculam as partes.”

E importante destacarmos que as disposigdes contidas em editais licitatérios contém disposigOes previamente
definidas pela Administragio, objetivando a realizagio de melhor contratagao possivel. A licitaggo consiste
em um procedimento vinculado, com trAmite e acesso piblicos, com suas proposicOes definidas

criteriosamente em lei.
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O edital torna-se lei entre as partes. Este mesmo principio d4 origem a outro que lhe € afeto, o da
inalterabilidade do instrumento convocatdrio. De fato, a regra que se impbe € que, depois de publicado o
edital, ndo deve mais a Administracio promover-the alteragdes, salvo se assim exigir o interesse piblico.
Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga

juridica.

A administiracio, ao sclecionar a proposta, devem ser respeitados os principios norteadores do sistema
juridico. O principio da isonomia exige que os critérios para todos os licitantes envolvidos sejam 0s mesmos,
ou seja, sagrar-se-4 vencedor aquele que apresentar a melhor proposta de produto descrito e detalhado no

edital licitat6rio.

A margem de discricionariedade do administrador piblico se encerra no momento da publicacio do edital,
que viabiliza a observincia do principio da isonomia e da competitividade, proporcionando a todos os
potenciais interessados, aptos ao fornecimento do objeto descrito, a ofertarem lances deniro das suas

proposicoes.

Nos procedimentos licitatérios assim como nas contratacGes com dispensa e inexigibilidade, a demonstragio
das condigbes de habilitacdo tem a finalidade de proporcionar & Administragdo certo grau de seguranca no
tocante 2 aptidao da pessoa a ser contratada, objetivando, com isso, a boa e correta execugdo do objeto

pretendido.

Ressalta-se que, havendo qualquer divida relativa a documentos de habilitagio, dados, informagdes ou
propostas, a andlise ndo deve limitar-se ao aspecto meramente formal, da simples verificacio do atendimenio
¢ validade dos requisitos fixados no instrumento convocatdrio, mas deve sim ser investigada a autenticidade
e veracidade fatica e juridica daquilo que fora suscitado, para que seja alcangada a decisdo mais acertada

em face da verdade material.

Desta norma depreende-se que se determinada situagio, surgida em qualquer fase do procedimento
licitatério, apresentar-se obscura, suscitar diividas, exigir esclarecimentos, o 6rgio julgador ou outra
autoridade a ele superior, deverd elucidi-la, promovendo, para tanto, as diligéncias que se fizerem

NEeCesSArias a0 caso concreto.

Neste sentido, Marcal Justen Filho ensina que “ndo existe uma competéncia discriciondria para escolher
entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagdes neles
contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagdo de

interessados -, a realizagdo de diligéncias serd obrigatoria.”

E salutar sublinhar que a promocio de diligéncias tanto poder ser fruto de uma provocagio de terceiros,
mediante requerimento de um ou mais licitantes, como ocorrer por iniciativa da prépria entidade licitadora,

iniciando-se, assim, de oficio. ~

[y
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Na hipétese de a diligéncia ser requerida por licitante e ocorrendo a negativa do 5@% g%a?c{or em realiza-la,

o requerente inconformado com esta decisdo poderd recorrer & autoridade superior, expondo suas razdes de
fato e de direito, a fim de satisfazer seu intento. Entendemos que dito inconformismo se formaliza mediante a
interposicio de um Recurso de Representacio, consoante a disciplina do artigo 109, inciso II da Lei n°
8.666/1993. Cabe lembrar que, muito embora esta espécie recursal nfo possua o efeito suspensivo, se a
autoridade superior entender que ha suficientes razdes de interesse piblico poderd outorgar ao apelo o

mencionado efeito.

A disciplina juridica das licitacdes ndo fixou um prazo peremptério para a sua realizacio. Isso nio significa
que a2 Administragio Piblica disponha de ampla liberdade para promové-la e instrui-la a qualquer tempo. Em
virtude dos interesses envolvidos, a diligéncia deverd ser levada a cabo em prazo razodvel, cabendo a
autoridade competente, por ocasiio da autorizacio para sua realizacio, fixd-lo desde logo, levando em

consideracio as especificidades de cada caso concreto.

3. DO PEDIDO

Desta forma, ante os fatos e fundamentos acima expostos, e, em cumprimento & Legislacdo Vigente, nossa
empresa CDR Brasil Comercial ltda, representada por seu Sécio, Sr. Carlos Alberto da Silva Gongalves,
requeremos que o presente Recurso Administrativo seja julgado procedente e desclassifique a empresa
ONCOVIT DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA-EPP, a fim de se preservar a legalidade,
isonomia, competitividade, a moralidade administrativa e obtengfio da proposta mais vantajosa parar

administracio publica.

Sem mais para o momento, certos de estarmos colaborando para o bem do servigo Piblico, nos colocamos a

disposicido para os esclarecimentos que se fizerem necessaria.

Gratos pela compreensio.

Vila Velha - ES, 16 de Abril de 2019.

CDR Budsil Comergial Ldh -ME NS

Carlos Alberto da Siva Gongalves

RG N°. M-8912465 SSP MG
CPF N°. 082.770.817-31




