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Iima. Sra, GEORGIA PASSOS - Pregoeira da Prefeitura Municipal de Viana:

DINAMICA TELECOMUNICACOES EIRELLI EPP, estabelecida na Avenida Saturni
Rangel Mauro, n® 99, bairro Praia de Itaparica, na cidade de Vila Velha/ES — CEP P91(02L
035, inscrita no CNPJ sob n® 39.,320.478/0001-34, autorizatdria ANATEL pa
exploragdo do Servigo de Comunicagdo Multimidia ~ SCM por seu representante leg
abaixo assinado vem a presenga desta ilustre pregoeira apresentar RECURSO a0 edita
PREGAO ELETRONICO (SRP) 102/2018 — Processo Administrativo 4899/2018
pelas razbes e motivos a seguir expostos: |

PRELIMINARMENTE

1. DA TEMPESTIVIDADE
Estatui o edital que

14. DO RECURSO | il
14.1. DECLARADO O VENCEDOR, qualquer licitante, podera manifestar imediatamente sua intencae
de recorrer, exclusivamente, por meio eletrénico.
14.1.1. Sera considerada como manifestag&o imediata aquela efetuada, por meio da internet, até

18 horas do dia subsequente aquele em que for declarado por meio do sistema eletrdnico, o [licitante
vencedor.,

14.1.2. Somente sera admitida a manifestacio que contenha a motivagio recursal.
[...]

14.1.4. Feita a manifestagdo motivada da intencio de recurso serd concedido o prazo
(trés) dias para apresentacio das razbes do recurso. 4

Daquelas disposicles veio a recorrente, no dia 15/01/20119, fazer a mserg
aplicativo “Licitacoes-e”, constante da pagina eletrdnica do Banco do ‘
seguinte manifestacao:
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Prefeitura Municipal de Guarapari, de 13/09/2017, sendo este atestado técnico operacional
solicitado no edital atestado técnico profissional”

Interposto hoje, dia 18/01/2019, este documento, provada sua tempestividad
po
guarda a mesma consonancia com a legislagdc e edital, sendo certo que medida emy

devendo a presente pega ser recebida para todos os fins e efeitos de direito,

contrario se constituira em violagdo de direito legalmente constituido.

2. ESTABELECIMENTO DO CONTRADITORIO /CERCEAMENTO

Complementando as disposi¢des acima acerca da interposicdo de recurso a fase d

classificagao das propostas, assim prevé o edital:

14. RECURSO
[...]

14.1.3.1. A motivagdo na manifestacdo recursal devera conter minimamente o apontamento |¢

llegalidade arguida.

Observe-se, primeiramente, que a Administracdo veio trazer a possibilidade
questionamento de uma UNICA ilegalidade observada pelas proponentes, iquanto
utiliza~se do vocabulo “apontamento da ilegalidade” (no SINGULAR) e, reforcando|aquel

intengdo, acrescenta que referido registro deve ser efetivado de forma minima.

No presente caso, a recorrente observou mais de uma ilegalidade na pro

apresentada pela licitante classificada em primeiro lugar, sendo certo gi

aquela redagdc, em principio, tolheu, inquestionavelmente, uma segundg

manifestagdo aquele titulo, pelo vernaculo utilizado naquela redagso.

relativos a I|C|tagao sao conduzidos pelo pregoeiro, mediante i\ergéo

monitoramento de dados (item 2.2, do edital).
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A recorrente quando veio utilizar-se daquela prerrogativa - legal e editalicia, encontr
sérias limitagSes aquela atitude, tendo que “fazer” e “refazer” a redacio| a ‘
encaminhada a esta pregoeira, visando ajustar sua intengdo ao numero reduzido i
caracteres disponibilizados, ainda assim, para um (nico apontamento!

Do fato, ainda que tal conduta (classificagdo) possa ser revista por esta pregoei';:".
independentemente de provocacgdo, dado o flagrante desrespeito ao editaliZi
seus anexos, vem arguir por meic desta peca questdes das quais se viu impossiLiIita =
de registrar, dado a IMPOSSIBILIDADE ABSOLUTA estabelecida pela plataforma e
servigo oferecida a licitagdo para aquele procedimento.

Assim, pede e requer sejam acolhidas, de forma preliminar, as presentes razdes em sl
totalidade, face as razdes aqui aduzidas

NO MERITO

DOS FATOS

Fez esta municipalidade publicar edital de licitagdo, acima declinada, para a contratag

de "Registro de Precos para eventual coniratacdo de empresa especializada
prestacdo de servigos de transporte de dados, através de cabeamento de fibra
com abrangéncia em todo o territorio municipal, bem como a contratacdo de 01
de acesso dedicado a internet, full duplex sincrono, para atender as demanc
servidores publicos do municipio de Viana/ES’, conforme especificagbes e cor
constantes no Termo de Referéncia que acompanha o edital e demais anexos.

Em 14 de janeiro Gitimo, como estipulado no edital regente da l‘icitagéoj

competicdo, reunida com sua equipe de apoio, abriu sessdo
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pregdo indicado, passando em seguida & etapa de lances, ao final da qual a empres
Brasil Radiowave Ltda — EPP ofereceria menor proposta, pelos servicos desejadds. |

Mas a ilustre pregoeira, apoiada pelos que o secundavam na ocasido, cometel, cor
devido respeito, gravissimo erro, prejudicial aos interesses da Administracdo Piblica
por conseguinte, do interesse plblico, ao contrariar a legislagdo vigente! Vejamas,

1. DA CLASSIFICAGAO DAS PROPONENTES

Da ata de julgamento, extrai-se que aquela empresa ndo atendeu a item do edital de|
observancia, obviamente, obrigatéria, relacionado & qualificacio técnica da

proponente que lograsse vencer a competicdo, qual seja:

10 QUALIFICAGAO TECNICA

10.1 Comprovagdo de aptiddo de desempenho, através de apresentacgo de no minimel|
01(um) atestado técnico profissional, fornecido por pessoa juridica de direito pUblic
ou privado, em nome do responsavel técnico da empresa comprovando queli
executou, de forma satisfatoria, servigos na drea do objeto deste certame, contende
informagBes detalhadas, acompanhado da respectiva CAT (Certiddio de Acervo Técnico).

Eis @ gravidade do que aqui se aponta: a ilustre pregoeira aceitou como venced
proposta da empresa Brasil Radiowave Ltda — EPP, sendo certo que o Atestac :
Capacidade Técnica — Parcial, firmado em 13/09/2017 pela Prefeitura Municipal de
Guarapari, e apresentado a licitagdio foi exarado em favor daquela empresa, c:i
QUE CARACTERIZA A APRESENTACAO DE ATESTADO TECNICO QPERACIONAL NOS!|!
TERMOS DA LEI B.666/93 e ndo o exigido no edital, o PROFISSIQNAL. I

Ndo pode a Administragdo inovar, ignorar ou alterar a lei por melo de interpretacaal)

irregular neste certame, prejudicando o direito liquido e certo da

declarada vencedora do referido pregdo!
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Esta equivocada decisao, com o devido respeito, ndo pode prosperar, por contrariar
verdade dos fatos, e por eliminar indevidamenta do certame a Recorrente, impedindeg
assim que seja atingido importante pressuposto de um processo licitatorio: a amplaj;
competicdo entre os interessados. I

Conforme a sistematica adotada pela Lei n°® 8.666/93, na etapa de habil taga'g
entre outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificagdo técnica d
licitantes, com o objetivo de aferir se dispem de conhecimento, experiéncia;;
aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato| a s
celebrado, assim prevendo o artigo 30 daquela legislagio: |

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
II — comprovacéio de aptidéio para desempenho de atividade pertinente e compative
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo dg
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizag
do objeto da licitagdio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe téchica gl
se responsabilizard pelos trabalhos;
[...]

§ 1o A comprovaggo de aptid&o referida no inciso II do “caput” deste artigo, no caso das licitacd
pertinentes a obras e servigos, sera felta por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direfte
publico ou privade, devidamente registrados nas entidades profissionals competentes, limitada
as exigéncias a:
I — capacitagfio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu| quadit
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior au ou
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsgbilida
técnica por execugao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas est
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da lititac
vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos maximos. |

Assim, a lei de licitagbes autoriza a Administragdo a exigir a comprovags
capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II
comprovagdo da capacitagao técnico-profissional, de acordo com seu art
19, inc. 1.

No primeiro caso (capacitacdo técnico-operacional), a experiénciaa ser verifi
€ ada [:_)essoa da licitante, devendo comprovar enquanto organizatao empi
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técnico, ou, ampliando aqueles conceitos, na forma definida pela Equipe
da Zénite em 21/12/2007:

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

Sdo emitidos EM NOME DA LICITANTE, ou seja, da empresa contratada para execug
do objeto atestado, e tem por finalidade demonstrar a capacidade da empresa de exetutar lirh ;
técnicos
empregados, a capacidade da empresa mobilizar recursos financeiros, logisticos, humanos e}

determinado projeto ou obra, onde ird se avaliar, de acordo com o porte e os diferenciais

instrumental para eficientemente executar objetos mais volumosos ou complexos.
Avalia a empresa enquanto ORGANIZACAO DE RECURSOS PARA ATENDIMENTQ DE FINS,
CONHECIMENTOQ em si, que sera avaliado pela Capacidade Técnica Profissional,

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

Sdo emitidos EM NOME DOS PROFISSIONAIS que compdem a equipe da eernpn;.=

licitante e tem por finalidade comprovar que a empresa possui, em seus quadros, pro
qualificados para a execugdo do objeto contratado, que devem sempre ser acompant
respectiva CAT — Certiddo de Acervo Técnico.

Ou, tudo resumindo:

A CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL se refere aos atributos da pessoa ju
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial, enqu
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL é a capacidade que se relaciona
existéncia de profissionais, com acervo técnico compativel com a o
servico de engenharia a ser licitado, cabendo ressaltar, que os atestad
comprovam a capacidade como responsdvel técnico pertencem ao profissio

Assim, ndo deve prosperar a decisdo adotada pela pregoeira e sua equipe de ap
razdo dos fatos aqui arguidos.

2. DO DESCUMPRIMENTO A LEI DE REGENCIA A LICITACAO

Ndo fosse sé por essa razdo, invocando texto legal - art.30, § 19,
se, por oportuno, que o diploma legal atentado, Lei 8.666/93, no tocante as exi
referentes a qualificagdio técnica profissional, a Administracio negou\as inter
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informagdo fundamental & apresentacdo daquele documento, quando nio deijiniu

ato convocatério as PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA\ e
SIGNIFICATIVO, descumprindo aquele dispositivo legal, que preceituy:
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Registre-se, por pertinente, que a AUSENCIA DESTE EVENTO, conforme preceitua

30 § 2° da Lei 8.666/93, infringe também, o PRINCIPIO DO JULGAMENTO
previsto no artigo 3°, da Lei 8.666/93.

A jurisprudéncia € farta, quando trata da matéria aqui sustentada, conforme se
da decisdao abaixo reproduzida, com negritos e destaques nossos:

Nas licSes de MARCAL JUSTEN FILHO, esta irregularidade agride frontalmente os pri

da Administragdo Plblica, principalmente os da legalidade e impessoalidad
prescrevem 0 seguinte:

3

2
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§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencion:
paragrafo anterior, SERAO DEFINIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
[...]

“Visa a concorréncia plblica fazer com que maior nlimero de licitantes se habilitem para o
de facilitar acs érgdos plblicos a obtencio de coisas e servigos mais convenientes a seus int
Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsenténeos com a boa

da lei devem ser arredados. N3o deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira faﬂ]

de habilitagéo deve ser de absoluta singeleza o procediments licitatério”. (TIRS, Agravo de
11.383, RDP14, pag.240).

1. E competéncia constitucional do TCU fiscalizar a aplicacéo de quaisquer recursos rep

pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, [go
Distrito Federal ou a Municipio. 2. exigir-se comprovacdo de capacidade técnica para pargelas gg
obra que ndo se afiguram como sendo de relevincia técnica e financeira, além de restringirE
competitividade do certame, constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art, 30 da
8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
INADEQUACAO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS RELACIONADAS A AVALIAGA
CAPACIDADE TECNICA, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade

competitividacde e da razoabilidade, INSCULPIDOS NO ART. 39, CAPUT E § 19, INCIS

Lei de Licitagdes e Contratos, CONDUZ A ANULACAO DO PROCEDIMEN g
LICITATORIO". (Acdrddo 170/2007 — Plenério ~ Tribunal de Contas da Unido — DOU 16/02

"0 administrador, em cumprimento ao principio da_legalidade, "s& pode atuar nos
estabelecidos pela lei". N&o pode este por atos administrativos de qualquer espécie (¢
portaria, resolucdo, instrugdo, circular etc.) proibir ou impor comportamento a terceiro,
legislativo n3o fornecer, em boa dimens3o juridica, ampara a essa prete
definitivo pardmetro.

"Temos, pois, que, enquanto no mundo privado se coloca como apropria afirmacao d
que ndo € proibido & permitido, no mundo plblico assume-se como verdade ra a ideia d
Administraggo sé pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza.” f
"0 principio ou regra da impessoalidade da Administragiio Plblica pode ser\definido comg
que determina que os atos realizados pela Administracgo Publica, ou por ela gelegados, de
sempre imputados ao ente ou drgdo em nome do qual se realiza, e ainda destiNados dererid

a coletividade, sem consideragdo, para fins de privilegiamento ou da impasicsio \de sikuaco ;e

restritivas, das caracteristicas pessoais daqueles a quem porventura se dirifa. Em\sinteke, os

|
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provimentos administrativos sdo imputéveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao
entidade administrativa em nome do qual age o funcionério”.

Diante da ocorréncia do fato, conforme acima relatado, a Administragdo poder§

O processo licitatorio. Nesse acaso, a anulagio, prevista no art. 49 da
Licitacbes e Sumula 473 do STF, constitui forma adequada de desf
procedimento licitatdrio tendo em vista a ilegalidade detectada no EDITAL, TER

REFERENCIA e seus anexos. Esse controle que a administracdo exerce sobre ¢

atos caracteriza o principio administrativo da autotutela administrativa. il

Esse principio foi firmado legalmente por duss simulas: Stmula 346 do Suprer'?n
Tribunal Federal

"A Administragdo pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”,

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal

"A Administrag8o pode anular seus préprios atos guando eivados de vicios que o tornan ilegaf:
porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia e oportunidad
rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

A Sumula 473/STF, decorrente do principio da legalidade, é uma das mais confhecid ;-
simulas de Direito Administrativo, reforca o poder de autotutela administrati\_fj
segundo o qual a Administracdo pode agir DE OFicIO, s 1 a necessidade
autorizagdao prévia do Poder Judicidrio, para rever seus atos de offcio.

Em resumo, a autotutela € a emanag&o do principio da legalidade\e, como tal, impo
a Administragio Piblica o dever, e nic a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuagdo (dever de vigildncia), ainda que para\t nao tenh
sido provocada.
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DO DIREITO

Sabe-se que o edital € a lei interna do processo licitatdrio, e que a Administracdo estq!

obrigada a observa-lo fielmente. Esta assertiva é perfeitamente vélida, mesmo qué
represente o descarte do proponente que, dono da melhor proposta, n3

atende as exigéncias do instrumento convocatdrio.

De outro giro: & busca pela melhor proposta ndo pode representar o sacrificio d':;
obediéncia, pela Administragdo Publica, dos termos da lei. Deveria ter sido inabilitadz ;
a empresa Brasil Radiowave Ltda — EPP!

E imperioso perceber que a propenente jamals poderia ser declarada vencedadra do|
pleito ja que, ela sim, n&o obedece a requisito crucial para sua habilitacdo.

E néo se diga que a documentagdo apresentada por aquela empresa elide tal fato:
documento apresentado néo cobre toda a situagdo exigida no edital ~ logo, néo ch'
atendido item do edital! |

A atengdo ao principio da legalidade se imp&e: sé pode a Administracio Pliblic
agir nos limites da lei, e qualquer passo além de tais limites ¢ viciado, ilegal e nilo d
pleno direito. :

MAURO ROBERTC GOMES DE MATTOS, em sua obra “Licitagdo e seus principios n
Jurisprudéncia”, trata do principio da legalidade da seguinte forma:

“Portanto, na atividade administrativa, o respeito & legalidade surge como necessidad i
intransponivel, haja vista que ela ¢ exercida pela pratica de uma funcdo, que tem por finalidad
administrar interesse alheios, em busca do atendimento de certas finalidades.

[..]

N&o € absoluto o exercicio do poder da func8o administrativa que terd que se conformar, n
concreto, aos comandos legais aplicaveis, sob regime de direito ptblico, emanando atos que
ser, Invarfavelmente, objeto de controle externo e interno, sempre no intuito de se
flegalidades ou abusos.”

MARCOS JURUENA, ao comentar tal principio, esclarece:

~

"A licitagdo deve atender ao Principio da Legalidade, tracando-se, na lei, o procedi
adotado, as hipdteses de sua obrigatoriedade e dispensa, os direitos dos licitantes, as
de licitacdo e os principios para contratagdo. Esclarega-se que a legalidade administratiy
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mencionada no art. 37 da Constituicdio federal difere daquela numerada no art. 5° da Lei
enquanto este garante ao particular agir sempre que a lei ndo proiba, aquela impde & Admini
s agir quando a lei assim o permitir.”

Cumpre destacar ainda, a ligdo de HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra “Direits
Administrativo Brasileiro”:

“Legalidade - A legalidade, como principio de administracio (CF, art. 37, caput), significg que |
administrador pdblico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei [
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar atd)
invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. !

[...]

Na Administragdo Puablica ndo hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdg|
particular € licito fazer tudo que a lei n8o preibe, na Administracio Piiblica s6 & permitido fazer g|
que a lef autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o Administrador pablicof
significa ‘deve fazer assim’.

Assim, por ser obrigatéria a luz da legislag8o vigente, requer a Recorrente] comit
imposto pelos fatos € argumentos acima narrados, seja declarada por esta pregoeiraje
sua equipe de apoio a inabilitagdo da empresa Brasil Radiowave Ltda — EPP, por padec
sua documentagdo, neste processo, de vicio insanavel,

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que essa ilustre pregoeira se digne:

a) Receber o presente recurso com efeito suspensivo e processa-lo, cot
previsto em lei;

b) Decretar a nulidade do Pregdo Eletrnico n® 102/2018 — Sistema de Regi
Pregos, ex oficio, ante a ilegalidade apontada, com base nas Samulas
473 editadas pelo Supremo Tribunal Federal;

¢) Consequentemente, anular a classificacdo efetivada por-W Sa,
imperiosa a desclassificacdo da empresa Brasil Radiowave Ltda EPP};
motivos aqui aduzidos; |
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d) caso resolva ndo acatar os pedidos acima formuiados se digne ENCAMINH R
AS PRESENTES RAZOES DE RECURSO A AUTORIDADE SUPERIR
competente, nos exatos termos do item 14.3 do edital, que assim estg

*14.3. O Pregoeiro podera reconsiderar a decisdo atacada ou encaminhar o recurse
autoridade competente, a qual cabera decidi-lo em dltima instancia administrativaj:

Pede Deferimento.

Vila Velha, 18 de janegjro de 2019. Il
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