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limo. Sr. Pregoeiro da PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ES Sl N i

Ref.: Impugnacao aos termos do Edital de Eletronico n° 64/2018

A TELEMAR NORTE LESTE S.A., em Recuperagdo Judicial, com sede na Cidade do Rio
de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro,
inscrita no CNPJ sob o n.° 33.000.118/0001-79, (“Oi”) vem, por seu representante legal, com
fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar IMPUGNAQI\O aos termos do Edital em

referéncia, pelas razdes a segquir expostas:

Razdes de Impugnacio

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ES, instaurou um procedimento licitatorio, na
modalidade Pregdo Eletrénico, registrado sob o n.° 64/2018, visando a “CONTRATACAC DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAOC DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
FPARA IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE CIRCUITO DE ACESSO
DEDICADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA/ES E A REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES-INTERNET, COM VELOCIDADE DE 60MBPS, FULL DUPLEX,
SINCRONO.”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo ficitatério &
exatamente obter proposta mais vantajosa para coniratagio de bem ou servico que Ihe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto & promocgdo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencio das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
methor contratagcio almejada, poderdo restar comprometidos © gue nfo se espera, motivo pele
qual a Qi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que ¢ faz por meio da presente

manifestacio.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. PREVISAO DE EXIGENCIA RESTRITIVA A PARTICIPAGAQ DAS LICITANTES — EPP OU ME

Da leitura dos itens 4.1 do edital, verifica-se que somente é permitida a participagdo no certame
de microempresas e empresas de pequenc porte. Ocarre que ial restricdo fere frontalmente ¢

principio da iscnomia e o da impessoalidade.

Isto porque, o principio da isonomia determina o tratamento igualitario a todos os interessados
em participar do certame. Trata-se de condig&o essencial para garantir a competicdo em todos

os procedimentos licitatérios.

A igualdade na licitagdo significa, assim, gue todos os interessados em contratar com a

Administracdo devem competir em igualdade de condicbes, sem que a nenhum se

ofereca vantagem nao_extensiva a outro. O principio, sem divida alguma, esta intimamente

ligado ao da impesscalidade: de fato, oferecendo_igual oportunidade a todos os

interessados, a Administracio lhes estarad oferecendo tambhém tratamento impessoal.

Celso Antbnio Bandeira de Mello sintetizou seu pensamento ao afirmar gue: |

‘0O principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as
pessoas que ndo sejam iguais enire si e diferencidveis por razdes logicas e
substancialmente (isto &, em face da Caonstituicdo) afinadas com eventual

disparidade de tratamento.™

A isonomia se configura como uma manifestagido diretamente relacionada com o interesse
coletivo. A ampliago da disputa significa a multiplicagao de ofertas e a efetiva competicéo
entre os agentes econdmicos. Como decorréncia da disputa, produz-se a redugdo dos precos e
a elevacgdo da qualidade das ofertas, 0 que se traduz em contratagdes mais vantajosas para a

Administragéo.

Sob esse prisma, Margal Justen Filho defende que: |

' MELLQ, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sfo Paulo: Editora i
Maiheiros. 2010. P. 536. .7
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“A isonomia reflete a protecdo aos interesses coletivos. Todo e qualquer
integrante da comunidade, mesmao gue ndc potencialmente em condigbes
de participar de uma licitagdo, fem interesse na ampliagdo da disputa, na
eliminag&o de exigéncias abusivas ou desnecessarias. Assim se passa
porque a ampliagdo do universe de licitantes propicia a redugdo dos gastos

publicos?.”

Assim, as exigéncias contidas no instrumento convocatorio devemn ser interpretadas a luz do

principio da isonomia, de forma que nag se admite a discriminacao_arbitraria, produtc de

interferéncias pessoais e subjetivas do administrador.
Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

*Nao se admite a discriminag@o arbitraria na selecdo do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista
gue, nos termos do art. 30, caput, da Lei no 8.666/1993, a licitagcdo destina-
se a garantir ndo s0 & selegdo da proposta mais vantasjosa para a
Administragdo, e também a observancia do principic ceonstitucional da
isonomia.” {Acordao n.° 1631/2007, Plenario)

Assim, cumpre destacar o disposto no inciso | do § 1° do art. 3° da Lei de Licitagées, o qual
reprova a adoc&o de clausulas discriminatérias fundadas em critérios nae pertinentes ou néo

relevantes para o objeto da contratagéo:

"Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢&c do desenvolvimentc nacional sustentével e
sera processada e julgada em esfrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@c ac instrumenio

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes séo correlaios.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos cascs de sociedades cooperativas, e

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14 ed. S&c Paulo: Editora

Dialética. 2010, p. 68.
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estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naituralidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer cutra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n¢ 8.248, de 23 de outubro de
1891;” (grifo nosso)

Da leitura do referidc dispositivo legal, verifica-se que ao invés de declarar a invalidade de

determinada espécie de clausulas, 2 Lel de Licitagdes emite proibicio dirigida aos

responsaveis pela elaboracao do ato convocatério, na tentativa de evitar a concretizagio

do vicio, antes gue de reprimir, em momento posterior, a sua ocorréncia.

Assim, a regra aplica-se 4 elaboragdo dos atos de canvocagdo de licitagdo. Seus destinatarios

580 os titulares da atribuicdo de elabarar, aprovar, ratificar ou hamelogar os atos convocatrios.

O Edital tem que estabelecer as regras necessarias para a selegdo da proposta mais
vantajosa. Respeitadas as exigéncias necessarias para a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administrac&o, deverfo ser invalidadas todas as clausulas que, ainda indiretamente,

prejudiguem o carater competitivo da licitagéo.

Portanto, a previs&o de exigéncia no Edital que n&o tenha periinéncia e relevancia para a

selegcdo da proposta mais vantaiosa é discriminatéria e deve ser excluida.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio, manifestado no Acérdio n.®
1312/2008 (Plenario):

“Abstenha-se de incluir em instrumentos convocatérios exigéncias naog
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagcBes, em
observancia ao art. 37, inciso XX |, da Constituicdo Federal & em
atendimento aos dispositivos legais que vedam clausulas editalicias
restritivas da competitividade, em especial o art. 30, § 10, inciso |, o art. 30,
§ 10, inciso |, e § 50, da Lei no 8.666/1993.”

Os servicos de telecomunicacbes, objeto ora licitado, sdo regulados pela Lei Geral de ‘
Telecomunicacdes (Lei 8.472, de 16 de julho del1897), a qual dispbe em seu artigo 6° o !

seguinte:

“Art. 8% Os servicos de telecomunicagdbes serao organizados com base no
principio da livre ampla e justa competicao entre todas as prestadoras,

devendo, o Poder Piiblico atuar para propicia-la, bem como para corrigir

s

.
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os efeitos da competicAo imperfeita e reprimir as infragbes da ordem

econdmica.” (grifo nossc)

Especialmente quanio ao setor de telecomunicacdes, ndo ha uma ampia gama de opgbes, 0
que impede a inclusio de qualguer tipo de condicio que impeca ou dificulte a participacdo das

operadoras em procedimentos licitatdrios, sob pena de efetiva redugéo na competicéo.

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competic8o entre as Cperadoras, com
padrdes de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso Hll, da LGT

assim determina:

“Art. 2° O Poder Plblico tem o dever de:

()

ili - adotar medidas que promovam a competicio e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferia e propiciem padrdes de qualidade

compativeis com a exigéncia dos usuarios;" {grifo nosso)

No presente caso, a resfrigdo & participacdo de outras empresas ndo enquadradas como
microempresas ou de pequeno porie @ medida extremamente restritiva a4 participacdo dos
interessados, cuja consequéncia direfa sera reduzir a participagdo das empresas gue, nos
termos da regulamentacdo dos servicos de telecomunicacBes, possuem outorga para

prestacdo do servigo a ser licitado.

Ao prevalecer fal restrico, restara frustrada a contratagdo pretendida e, consequeniemente,
n&o sera garantida a coniratag@o majs vantajosa para a Administrag&o, razac pela qual requer

a excluséo do iten 4.1 do Edital, de forma que haja ampla concorréncia.

2. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

Os itens 4.9 alinea “d” do Edital prevé que esido impedidos de participar, as licitantes que
estiverem proibidos de partticipar de licitagbes e celebrar contratos administrativos, na forma da

legisiagao vigente.

Com efeito, ¢ art. 87, inciso lil, da Lei n.® 8666/1993 prevé, denire as modalidades de
penalidades em caso de inexecugéo total ou parcial do contrato, a suspensao temporaria de

participacao em licitacac e impedimento de contratar com a Administracio.

Fre%rﬂ'ééé"(‘i
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i
Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administracéo e 1
|
i

Administragac Publica s80 distintos, nos termos dos incisos Xl e Xl do ari. 6° da Lei de

Licitagbes, in verbis:
“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado scb controle do

poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas:

Xl - Administrag&o - 6érgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administrag@o Publica opera e atua concretaments;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressbes “Administracdo Publica” e

‘Administrag&o” sdo distintas.
Nesse sentido, importante citar a licdo de Margal Justen Filho a respeito do tema:

‘Administragdo Pablica: A expressdo € utilizada em acepgio ampla e nac
deve ser identificada com ‘Poder Executive’. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratagdo, ainda quando esta contratagao
se efetive através de 6rgdos do Poder Judiciaric e do Poder Legislativo.
Aiem da chamada 'Administragio Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a express8o também abrange a ‘Administracdo Indireta’
{autarguias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além
disso, as ‘fundagbes instituidas ou mantidas com recursos piblicos ou
outras pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no

conceito.”

“Administracdo; A expressfo isolada € utilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, esta atuando. A distingdo entre
Adminisirag&o PUblica e Administracao & utilizada em algumas passagens
na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipétese de maior relevancia encontra-se no
art. 87, incs. lll e IV, a proposito das sancées de suspensio temporaria do

direito de licitar ou de contratar e de declaracéo de inidoneidade."?

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & fei de licitacSes e confratos administrativos. 15° ed. 530 Paulo: Editor,
Dialética, 2012, p. 142.
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Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distinggio, para os fins de aplicag@o desta lei, entre Administracéo e
Administragao Publica encontra importantes aplicagdes. llustre-se com a
intrincada questdc de estabelecer-se a extensfic das penalidades de
suspensao e de declaragdc de inidoneidade, ambas acarretando a
supresséo temporaria do direifo de patticipar de licitagdes e de contratar.
Tratando-se de suspensao, a supressao se da em face da Administragdc; |
na hipolese de inidoneidade, o cumprimenio da punigdo & em face da

Administragdo Publico.™

Este entendimento foi ratificado em recentes decisfes do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (Acorddos n°® 3.243/2012-Plenario, 3.438/2012-Plenario @ Acdrdao 842/2013-Plenario)®,

segundo o qual os efeitos juridicos da referida sangdo esta adstrita ao 6rgdo que a

aplicou. Nesse sentido, destaca-se:
Informativo TCU n°® 147:

1. A sancdo de suspensdo temporaria de participagao em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, prevista noc art. §7,
inciso 1il, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o érgao ou a entidade que

a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aocs autos, lembrou
que “a jurisprudéncia recente desfa Corfe de Contas € no sentido de que a
sangdo prevista no inciso i do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos
apenas no &mbito do oOrgdo ou entidade que a aplicou (Acorddos ;
3.4389/2012-Plenéario e 3.243/2012-Plenario)’. E mais: “Interpretacdo distinta :
de tal entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas que
ermbora fenham sido apenadas por drgdos esladuais ou municipais com
base na fei do pregéo, néo estdo impedidas de participar de licitagdes ho
ambito federal’. Anotou, ainda, que, a despeito de ¢ edital em tela nao
explicitar o significado preciso do termo "Administragdo” constante do item
2.2, "c", os esclarecimentos prestados revelaram gue tal expressé&o “refere- !
se & propria Secdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justiga Federal e que, |

portanto, “o entendimenio do drgdo esta em consonédncia com as definicbes

* PEREIRA JUNIOR, Jessé Tarres. Comentérios & lef das licitagtes e contratagties da administragso ptblica. 7 ed. Rig
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

% Decisfes publicadas recentemente, respeciivamente, nes informativos do TCU n° 134, n® 136 e n® 147.
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da Lei n° 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. [..] Q
Tribunal, ao acclher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
“recomendar a Secdo Judicidria do Rio de Janeiro da Jusiica Federal que,
em seus futuros edifais de licitagdo, especifique que estdo impedidas de
pariicipar da licifagdo as empresas que tenham sido sancionadas com base
no art. 87, lli, da Lei n°® 8.666/93, somente pela prépria Segdo Judiciaria do
Rio de Janeiro da Justica Federal. Acordao 842/2013-Plenhario, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era ¢ entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da
Unido, conforme se nota dos actrdéos n® 1.727/2006-12 Camara, n® 2.617/2010-22 Camara, n°

1.539/2010-Plenario e da Decis&o n® 352/98-Plenario.

Assim, ao apresentar comparativo enlre a sangdo de suspensdo do direitc de
licitar/impedimento de contratar e a declaragéo de inidoneidade, defende que a Administrag&o
é entendida, pela definigdo constante de inciso Xl do art. 6° do diploma legal em comento,
como sendo o ¢rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragéo Publica
opera e atua concretamente — vale dizer, o dérgdo pdblico. J& a Administragao Puablica &
definida como sendo o universo de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xli do art. 8° da Lei n.° 8.666.

Portanto, requer seja alterado o item 4.9 alinea “d” do Edital, para gue seja vedada a
participacio apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este
orgao publico, ou seja, com a Prefeitura Municipal de Viana/ES, a fim de evitar interpretacdes

diversas.

3. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

O item 17.2 do Edital, bem como ifem 8.2 da Clausula Nona da Minuta de Contrato dispdem
que: “E vedada expressamente a repactuacdo de pregos, como espécie de reajuste
contratual.”, contudo, tal afirmag@o néo condiz com a legislagéo sobre o tema, logo merece

alteracso.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengéo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administragdo Ptiblica, a Lei n.®
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibric entre as

vantagens e 0s encargos criginalmente pacituados.
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Assim, para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o regjuste.

O reajuste nada mais € do que a indexagdo do valor da remuneragdo devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteragio dos precos para compensar (exclusivamente) os |
efeitos das variagbes inflacionarias, mantendc ¢ valor da moeda, sem o que haveria !

desequilibric econdmico, com prejuizo de uma das partes. i

A Lei n.° 8.866/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre ocutros, “ocritério de reajuste, que devera retratar a variaco efetiva do custo de
producido, admitida a adog&o de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentac@o da proposta, ou do orgamentc a gue essa proposta se referir, até a data dc

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega "0 prego e as cendigbes de pagamento, os critérics, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento®.

E obrigatéria, portanto, a inclus&o de clausula de reajuste, n4o sendo uma mera faculdade da

Administracio.
Para Marcal Justen Filho:

"0 reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a :
assegurar ngo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria i
Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas i
de consisténcia ou a inclus&o de custos financeiros nas proposias — o gue !
produziria ou a selegdc de proposta inexequivel ou a distorgdo da

competiggos.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestacdo de servicos de telecomunicacdes, 0s quais

s80 regidos pela Lei n.” 9.472/97 {Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefonicos submetem-se as disposicbes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/87 (Lel Geral de

§ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S5o Paulo: Editora Dialética, 2010, p.(\jl

Telecomunicacdes), que compete & Agéncia “conirofar, acompanhar e proceder a revisdo de \{
558, .

C:
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nesta Lei, bem como homclogar reajustes.” 3

tarifas dos servicos prestados no regime pablico, podendo fixa-las nas condigdes previstas

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remuneracio acontecerd pela cobranga de tarifas quande o servigo telefénico for prestado
em regime pUblico, por meio de Concessao. Por sua vez, a cobranga pelos servigos de

telecomunicagtes prestados em regime privado aconiecera por meic de precoes.

Ocorre que considerando o ohjeto do edital, sua remuneragao ¢ feita por precos e n&o tarifas,

torna-se imperioso que ¢ indice de reajuste dos pregos relativos & sua prestagéo de servigo,
seja o IGP-DI.

Ante o exposto, requer a alteracdo do item 17.2 do Edital, bem como do item 9.2 da Clausula

Nona da Minuta de Contrato, da seguinte forma: |

“A Contratada devera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da dala de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado afé esta data, devendo ser

utilizado coma indice de reajuste o IGP-DI”.

4. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

O item 8.11 da Clausula Oitava da Minuta Contratual determina que:

No caso de eventuais alrasos de pagamenfo, e, desde que a
CONTRATANTE n&o tenha concorrido de alguma forma para fanto,
observando que ¢ valor devido devera ser acrescido de encargos
moratérios proporcionais aos dias de afraso, apurados desde a data
limite prevista para 0 pagamento até a data do efetivo pagamento, por
meio de uma taxa prefixada ac anoc ou conforme indices oficiais de
remuneragdo basica e juros aplicados a Caderneta de Poupanca (nos
termos do artigo 1° alfnea "f" da Lei 9.494/94, alterada pelo artigo 5° da
Lei n® 11.960/09), mediante a aplicacéo da seguinte formula:

EM=Nx VPxI

Onde:

EM = Encargos moratorios,

N = Nomero de dias enire a data prevista para o pagamento e a do
efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela pertinente a ser paga;

I = Indice de compensac8o financeira, assim apurado:

i ={TX/100) /365, sendo:

TX -Percentual da taxa anual do IPCA -Indice de Prego ao Consumidor
Ampliado fornecido pela FGV -Fundacio Getilio Vargas.

—
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N&o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.® 8.666/1993, que estabelece a aplicagéo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado no
ambito dos contraios administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 86 da Lei de Licitagdes
determina que "o contraic devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecugdo total ou parcial’.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamenio da
Coniratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mota por parte da Confratante. Em assim sendo, devera ressarcir 2 Contratada no que fange

aos 0nus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nfo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relaggo
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a n&oc incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupietamenio sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes & multa e juros moratorios devem se dar,
respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento) sobre o valer da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregae monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razéo pela fixacdo de tais parametros se dé na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicacgtes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administrag@o situacio de flagrante desequilibrio, influenciando, em (ltima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Por todo o exposto, faz-se necessaria a adequagéo do item em comento, referente ac atraso
no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo 2 incidir multa de 2%
sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ac més e a correcdo
monetaria pelo IGP-DI.

5, EXIGENCIA DE HABILITAGAQO EXCESSIVA

A titulo de habilitacdo, na qualificagcdo técnica o item 6.7 do Anexe IV do Edital exige a

apresentagao de:

-
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6.7 Conirato com a concessionaria de energia elétrica para comprovar
existéncia de autorizagdo para langar cabos em postes localizados em

vias urbanas.

No entanto, esta exigéncia vail atém do rol previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

Vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitacdo estdo indicados no art. 27 da Lei
8.666/931 e somente podem se referir 2 habilitacdo juridica, gqualificacio técnica,

qualificacio _scondmico-financeira, reqularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do
disposto no inciso XXXIil do art. 7° da CF/88. S30, pertanto, os requisifos de habilitacio

previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sdo numerus clausus.

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagcdes deve ser pautado como maximo, ou

seja, o Edital n&o podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em

observancia ao principic da legalidade.

E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de
habiiitag&o compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente agueles que comprovem
a qualificacéo técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos licitantes, nos termos do art.

37, inciso XXI, da Constituicdo Federali!

Logo, as exigéncias habilitatorias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimente do objeto licitado. |

Certamente ndo é o caso da exigéncia habilitatoria prevista no item 8.1, IV, alinea "b.1” do
Edital, a qual n&o guarda compatibilidade com o objeto licitado, raz8o pela qual é totalmente

dispensavel.

Nesse sentido & o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

I''A Lei n.° 8.666/93 é adota subsidiariamente na presente licitagio, nos termos do artigo 9 da Lei n.® 10.520/02
{"Aplicam-se subsidiariamente, para a modzlidade de pregdo, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1893},
bem como do Predmbulo do ato convacatdrio.

BIAr. 37 ()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagae, as obras, servicos, compras e alienagdes seréo contratados, \
mediante processo de licitagao piblica que assegure iguaidade de condigfes a todos os concorentes, com clausula

que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qu |
somenie permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumptrimento das obrigagées. (...)" (grifamos) N | ;
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“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habitita¢éo juridica, qualificagio técnica, qualificacdo econdmico-financeiro,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Il do
art. 7° da Caonstituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993." {Acordac 2056/2008 Plenario)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habhilitagio, a fim de n&o incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicao. Ad argumentadum tantum, a

prevalecer tal exigéncia, estar-se-4 impedindo a participacao de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, requer a excluso da exigéncia prevista no item 6.7, Anexo IV do Edital, para

gue ndo sejam exigidos os contratos com as concessionarias de energia.

Além disso, vale dizer que os contratos, possuem clausula de confidencialidade, assim, caso a
exigéncia n&o seja revista, a competitividade sera afetada, caso ndo seja este o entendimento,
requer que seja apresentada APENAS a primeira e a Ultima pagina dos contratos, sem gue

haja prejuizo na habilitacdo da Licitante.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a_Qi
requer que V. 5% julgue motivadamente a presente Impugnagdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragies necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

conseguente republicacdo e suspensao da data de realizacio do certame.

Viana/ES, 30 de julho de 2018,

Marcuse Moreira Santos




