PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA g OQ&“M “'{16}4/”
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PRIMEIRA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Trata-se de decisdo proferida pela Pregoeira na impugnacdo impetrada pela emprasa
TELEMAR NORTE LESTE S.A. no Edital do Pregdo Eletrénico n© 064/2018, Processo
Administrativo n® 10099/2018.

RELATORIO

Em 30 de julho de 2018 foi protocolizada impugnagio ao Edital do Pregdo Eletrénico no
064/2018, sendo registrada no Processo Administrativo sob o n® 10099/2018.

A pega impugnatéria foi recebida tempestivamente, e conhecida, tendo em vista a

presenga dos requisitos formais necessarios para tal.
Em apertada sintese a impugnante alegou o sequinte:

a) Exclusdo do item 4.1 do Edital para que ndo haja restricic a
participacdo das licitantes;

b) Alteracdo da item 4.9 alinea “d” do Edital, para que seja vedada
a participagdo apenas das empresas suspensas de licitar e
impedidas de contratar com este 6rgdo plblico, ou seja, com a
Prefeitura Municipal de Viana/ES,-a fim de evitar interpretactes
diversas;

¢} Alteragdo do item 17.2 do Edital, que diz respeito ao Reajuste
dos pregos e das tarifas:

d) Adequagdo do item 8.11 da Minuta Contratual, referente a
multas e juros moratorios. A empresa requer, ainda, alteracdo la
minuta do edital para incluir a previsdo de multa de 2% (dois for
cento) sobre o valor da fatura no més de atraso; juros de mora le
1% (um por cento) a.m.; e corregdo monetéria pelo IGP-DI, 1a
hipétese de atrasos em pagamentos de responsabilidade 1a
Administrac3o. '

e) Requer a exclusdo da exigéncia prevista no item 6.7, Anexo [V
do Edital, para que n8o sejam exigidos contratos com as

concessionarias de energia.
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Esses foram resumidamente os fatos.

Assim, os autos foram remetidos a esclarecimentos.

DA FUNDAM ENTACTKO JURIDICA

Da analise, verificou-se a procedéncia de alguns dos pedidos da empresa impugnante.
Desta forma, o pedido constante na alinea “a”, informamos que o Edital de Pregdo

Eletronico n® 064/2018 ja fora corigido em tempo habil e encontra-se disponivel para

ampla participagdo, ou seja, a fodas as empresas que atenderem as condigbes e

exigéncias deste instrumento,
Diante do exposto, a previsdo do edital, deve ser mantida da forma como estd redigida,
ndo restando razdo aos argumentos da IMPUGNANTE.

O pedidc da alinea “b” qua diz respeito a alteragdo da item 4.9 alinea “d” do Edital,
apesar de haver divergéncia entre o entendimento do TCU e o Supremo Tribunal de
Justica, ¢ pedido n&o sera acatado.
A Prefeitura Municipal de Viana acompanha entendimento do Ministéric do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo que "ndo € possivel limitar essa penalidade apenas ao érgéo
licitante, j@ que podem haver situagbes em que o impedimento pode ter origem
exégena”, conforme resposta a impugnacdo a ele interposta no processo N°
03110.004339/2016-00, abaixo:
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAQ -
Secretaria Executiva Diretoria de Administracdo Coordenacdo -
Geral de Agquisicbes - Processo: 03110.004339/2016-00 "a)
Impedimento a participacdo de empresas suspensas de licitar com a
Administragdo Publica em geral O subitem 2.3.1 do Edital dispbe
gue ndo poderdo participar desta licitacdo: "entidades empresariais
proibidas de participar de licitacbes e celebrar Contratos
administrativos, na forma da legislacdo vigente:" A referéncia a
"legislacao vigente" acima mencionada respeita a abrangéncia de
cada penalidade a ser aplicada, quer seja a estabelecida pelo inc.
III, do art. 87 da Lei de Licitacbes e Contratos, quer seja pelo art.

7° da Lei n° 10520/2002, dentre outras. Por essa razdo, ndo é
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possivel limitar essa penahdade apenas ao orgdo licitante, ja que

podem haver situacies em que o impedimento pode ter origem
exogena. Em relacdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido mencionada na peca impugnatéria, informamos que este
Ministério do Planejamento na conducdo de seus atos direcionacos
as contratagdes puablicas mantém estrita observdncia cos
dispositivos legais vigentes e, sobretudo, aos posicionamentos
emanados por aquela Corte de Contas, de forma que reiteramos que
0 presente Instrumento convocatdrio encontra-se respaldado na
correta aplicagdo 8 da legislacdo vigente.”

Diante do exposto, a previsdo do item 4.9 do edital, deve ser mantida da forma corno

esta redigida, ndo restando razio aos argumentos da IMPUGNANTE.

Por conseguinte, o pedido da alinea “¢” ndo se aplicam na sua totalidade as solicitac8es
da impugnante uma vez que no Subitem 17.5 do Edital, j& ha previsdo de reajuste,
somente ndo baseando-se no mesmo indice que o sugerido pela empresa.
Assim sugiro a substituigdo da redagdo do subitem 17.5 do edital e Minuta de contreto
para:
17.5 - O reajuste das tarifas ocorrera de acordo com o Indice de Servigo de=
TelecomunicagBes (IST), na forma e periodicidade regulamentadas pela Anatel =

com os demais dispositivos legais vigentes.

i’

Em relagdo ao pedido apresentado na alinea “d”, quanto as garantias da Contratada em
caso de inadimpléncia da Contratante, Prefeitura Municipal de Viana estabelece 1o
subitem 13.11 do Anexo I (Termo de Referéncia) e no subitem 8.11 da Cldusula 82 (o
contrato, anexos do edital, os casos de multa e juros devidos quando da ocorréncia e
eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela Administrac3o.
Esclarecemos que, conforme preceitua o préprio artigo 54 da Lei n© 8.666/1993, s
confratos administrativos regulam-se pelas suas cldusulas e serdo aplicados
supletivamente os principios da teoria geral do contrato e as disposiches do direito
privado.

Hely Lopes Meireles ensina que: “A instituigdo do contrato ¢ tipica do Direito privad?,

baseada na autonomia da vontade e na igualdade juridica dos contratantes, mas. é
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utilizada pela Administracéo Publlca," na sua pu'reza orlgmana (contratos privados

realizados pela Administrag@o) ou com as adaptagGes necessarias aos negdcios publicos
{contratos administrativos propriamente ditos).”

Assim, o contrate administrative se distingue do privado pela supremacia do interesse
publico sobre o particular, o que permite ao Estado certos beneficios ndo existentes no
contrato privado. Dessa forma, a Administracdo entende ndo ser necessaria a mudanga
da cldusula prevista no subitem 13.11 do Anexo I (Termo de Referéncia) e no subitemn
8.11 da Clausula 82 do contrato, tendo em vista que a condigdo é razoavel ao bom

andamento da contratacio

Quanto ao pedido da alinea “e”, a impugnante questiona no que tange a exigéncia de
apresentacdo de contrato com a concessiondria de energia eldtrica para comprovar
existéncia de autorizac8o para langar cabos em postes localizados em vias urbanas.
Acatamos parcialmente o pedido da empresa sugerindo a substituicdo da redagdo do
subitem 16.6 do Anexo I e 6.7 do Anexo IV do edital para:
Apresentacdo de Contrato e/ou outro documento comprobatério firmado com a
concessionaria de energia elétrica para comprovar existéncia de autorizacdo para
langar cabos em postes localizados em vias urbanas.
"
Assim, acolhem parcialmente a solicitacdo da empresa, apresentando as devidas

alteragbes necessarias.

CONCLUSAQ

Desta forma, considerando o exposto e a legislagdo aplicavel, a Pregoeira resoive:

a) CONHERCER a impugnagao interposta pela empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A., e no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL. Sendo acatados parcialmente os pedidos
constantes na alinea “e”. Sendo ainda, o pedido constante na alinea “c¢” acatado
integralmente. E por fim, ndo sendo acatado os pedidos consignados nas alineas “a”, “b”

e “d”. Devendo, para tanto, todas as alteracdes serem incluidas no Edital.

b} Encaminhar os autos 3 Secretaria Requisitante para adequag¢des no Termo de

Referéncia, conforme alteracdes acatadas na presente pega impugnatéria. E
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postenormen e, seJam 0s autos devolwdos a esta Comlssao n&o sendo necessaria nc¢va

cotagdo de pregos uma vez que nfo houveram alteragBes nas especificagbes técnicas r 8o
afetando assim a formulacgdo das propostas.

Viana, 03 de agosto de 20: 8.

Portaria n° 360/2018
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