- EQUILIBRIUM

1LMO. (.g:) SR. (A) PREGOEIRO (A} DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAQ DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ABMINISTRACAO, GESTAO

DE PESSOAS E DE FINANCAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

Pregdo Eietréonico n° 322018
Processo Administrative n° 18592018

EIREL], pe}ssoa furidica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07

98. estabelecida na Av. Perimetral, Q 09. L, H4E, Loja 01 e 02, n° 2136, Setor Coimbra,

Goidnia-GO, CEP 74533-020, vem, por meio de seu representante legal ¢

anexo - d{}c.i 01). apresentar a presente IMPUGNACAO a0 aludido edital do Pregio
Eletrénico H‘P 032/2018, o que faz tempestivamente, pelas razdes de fato e de direito que

serdo apreseqtadas adiante.

|
I. DOSFATOS

‘ A Presente IMpugnacio versa sobre licitagdo publica,

sob a modalidade de Pregao Eletrdnico, Upe menor preco por item, visand
_ \ e - o g

Precos para eventual aquisiciio de equipamentos de protecdo individual e un

Com devido respeito. vinmos apresentar a presente i
certame. o que requer andlise e provimento, viste que o certame serd
respeitavel orgfio da Administracio Poblica que se suj

Are 5% A liciiacio ng modalidade de previo ¢ condicionudu aos
prineipios  bdasicos  du legalidude,  impessoutidade. moralidude,

igualdade.  pubiicidede eficiéncia,  probidade

vinculacdo ao instrumento vonvecaiGrio e do julgamento objetivo.

¢ proporcionalidade.
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elta 85 normas vigentes na Lei da
Licitacfo, bem como, ao Decreto n° 545072005, que Regulamenta o pregio na forma
eletrdnica, para aquisicdo de bens e Servigos comuns, ¢ da outras providéncias. Vejamos:
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LPardgrafs gnico. As rormas  disciplinadoras  do licitacdo  serdo
sempre inierpretadas em favor da_amplivcdo da disputa_entre os
interessados.  desde gue ndo  comprometam o interesse  da
administracéo, o principio da isonomiu. a finglidade e o seguranca
da contratacio.

Grifamos

Entretanto, a especificagio téenica do item 04, merece correcio, assim
€Omo. ¢ item 6 do anexo IV, em relacio a documentaciio referente 4 qualificacdo técnica.
cncontra-se insuficiente, merecendo complementacéo,

2. Do item 04 — Filtro Solar. Da necessidade de alteracio do FPS
50 para: a partir de FPS 30, admitindo, deste medo, Fator de
Proteciio Solar superior. F, minimo 120g,

Vejamos a descrigdo do item 04.

ltem 04 — PROTETOR SOLAR FPS 50: RESISTENTE A AGUA:

AMPLA PROTECAO Uva uyp: ACAO HIDRATANTE. NAiO

OLEQSO; 125G,

Veja gue na descricdio téenica do edital em epigrafe, no item 04, ha
exigéncia delgue o filtre solar seja FPS 30, o que apenas restringe a competitividade, eig
que a maiorié‘ das fabricantes nio produz FPS 50, e sim FPS 30 ¢ 60.
|
| Deste modo. para que seja garantida a ampla concorréncia, necessario
que na descricdo do item 01, seja aiterado para FPS @ partir” de 50. admitindo-se, dessa
forma, filtro solar com fator de protegdo 60. o que amplia a concorréncia.

De fato, admitir produtos com FPS a partir de 50 viabiliza/permite a
participacio de maior ndmero de licitantes no certame. alargande a concorréncia.
sobretudo per ser mais comum no mercado o protetor solar com fator de protecdo FPS 60.
pois nem todas as indistrias fabricam protetores com tal FPS 50. Ocorre que o Fator de
Protecdo 30 /60, sio mais comuns, mais comerciaveis, que o fator de protecdio 50, o que
acarreta diminuicio de Preco na aquisicio do protetor solar com FPS 30 e 60.

Ademais. o fator de protecio 30 ou 60 apresenta as rmesmas
caracteristicas téenicas. com miima diferenca (conforme demonstraremos abaixo). sendo

que o valor de aquisicfo serd bem menaor que 0 FPS 50 para Administracio Pablica.

A labela de protecio de blogueio solar se da assim:

i
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| Fator de Protecdo Solar | Protecdo gira em torno ]
{ FPS 15 94%
‘@33 30 96%
| FPS 60 95% ]

Yeja gue 3 diferenca de protecio é muito pequena se comparado
a¢ menor preco do fator 30 ou 60,

Assim, tem-se como mais vantajosc a aquisicio do protetor solar com
FPS 30 ou 60 do que qualquer outro, principalmente pelo fato de que o fator 50 sairs
muite mais carg 3 administragio. Oy seja, cabe 3 Administracso permitir a participacdo
de faiores superiores ao FPS 50, vez que cumprem com a qualidade minima estabelecida e
oferecem qualidade superior.

Qutro ponto de destaque ¢ que maior nimero de licitantes participardo
do certame, alargando a concorréncia, pelo fato do produto de FPS 60 ser mais
comercidvel e vérias empresas trabalharem com tais produtos.

Ha de se ressaltar ainda. que no Edital, para o item em questdo. requer
seja 1ia apresentacio 125G. o que também restringe a competitividade, VISto que a maijoria
das empresas que comercializam o produto. comercializam na apresentacdo de 120G, desta
forma requer alteracio da descricio técnica em relagdc a apresentacio, para aceitar
produtos nas apresentacdes Frasco/Bisnaga, com no minimo 1204,

3. Dos  documentos  de Habilitacio.  Necessidade de
Complementacio:

: Em relaciio acs documentos de Habilita¢Ho, faz-se necessério realizar
complementacdo. isio porque no edital em referéucia ndo consta a exigéncia de
apresentacao de comprovacdo de regisiro do produto junto 3 ANVISA, assim como, nio
consta exigéncia de apreseniacac de Autorizacio de Funcionamento,

cncentra-se devidamente registrado, junto 4 ANVISA — Agéncia Nacional de V igildncia
Sanitaria e que a Empresa possui Autorizagio para Funcionamento, pois a ANVISA &
orgdo regulador vinculado ao Ministério da Saude.

Cumpre destacar que a Autorizagio de Funcionamento (AFE) é ¢ ato
de competéneia da Anvisa que permite o funcionamento de empresas ou estabelecimentos,
instiluigdes e drgios, mediante o cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos
constantes da RDC n® 16/ 2014, Assim como. a Empresa que ndo tiver a autorizacio de
funcionamento do orgdo sanitdrio competente cometers infracfio sanitéria e estara sujeita a
pena de adverténcia. interdi¢do, cancelamento de autorizacdo e de licenca e/ou multa, de
acordo com os termos da Lei n® 6.437/1 977.
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Deste modo, a exigéncia de apresentagdo de comprovacdo de que a
Empresa possui AFE e, Registro de Produto junto & ANVISA, faz-se necessdrio, atento ao
principio da eficiéncia, bem como 3 finalidade € a seguranca da licitacio

O paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto 3450/2003, esclarece que
“As_normas  discinlinadoras da_licituchio serdo sempre inierpreladas em favor do
ampliacdo da disputa entre s interessados, desde que nao comprometam o interesse da
dadministracdo. o principiv de isonomia. o finalidade ¢ g seguirainca du contrataedo,

Sendo assim, deve ser acrescentado entre os documentos de
habilitacZo, a_ comprovacio de que a Empresa Licitante possui Autorizacio de
Funcionamento (AFE) junto 3 ANVISA. bem como, de que o produto encontra-se
devidamente registrado junto a ANVISA,

4. Dos principios que norteiam o procedimento licitatério,

Pelo exposto, esta signatéria apresenta a presente impugnagio, haja
vista que necessério Sempre observar 0s principios norteadores da administracdo e do
processo lcitatério,

Sabe-se que o pregio ¢ uma modalidade de licitagdo. embora néo
prevista na Lei n® 8.666/93 (art. 22), fol implementado através da Lei Federal n° 10.320 de
17 de julho de 2002. Rem como, conforme opinifio majoritiria da doutrina este possui
caracteristicas proprias e diferenciadas das demais modalidades.

Importante  salientar qQue sc lrata, em principio, de modalidade
licitatéria de tipo menor prego, conforme dispde o art. 4°, X, da Lei 10.520/02. Entretanto,
- mcumbe ressalvar que ¢ norteada pela busce da proposta mais vantajosa, raz&o pela qual
se costuma dizer que. em verdade, deve a Administragdo, ao adotar a modalidade pregio,
pauiar-se pela busca do melhor preco.

Ainda que a finalidade da descriciic técnica seja estabelecer um
pardmetro de qualidade do produto pretendido. € necessdrio que a descricdo ndo seja tdo
pormencerizada a ponto de restringir a participagio de outras marcas.

O préprio Tribunal de contas da Unidio (TCU) ja se manifestou a
respeito da vedagdo & indicaciio de caracteristicas exclusivas de um determinado produto
em edital de licliagdo. conforme teor do Informativo n® 117, in verdis:

Enunciado:
A reproducio de especificacies téenicas minimas idénticas as de
equipamento de informdtica de determinadu marcd, em edital de
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licituedo visgndy & aquisicdo desse  item. restringe o cardter
compelitive do certame, violg o principio da isonomic e compromele
a obtengdo da proposta mais vantajosa
Representacdn Jormudude  poy empresa noticioun  possiveis
irregudaridades no conducio do Pregdo Eletrénico ] 872011, levado o
cabo peio Departamenio de Ciéncia ¢ T, ecnelogia (DCT) do Exéreito
Brasileiro, gue tem POr objeto o regisiro de preges para o aquisiciio
de impressoras. notebooks e HD externo. A autora du representacdo
asseveroy ter havido direcionamento nas especificacdes dos itens | ¢
4 do certame (impressoras a laser de quatro tipos: monocromdtica,
colorida. multifuncional ¢ colorida multifuncional respectivamente),
Visto haver o rermo de referéncia reproduzido as especificacdes
técnicas dos catdlogos das impressoras luser da murca Brother, o que
leria  restringido  « parliclpacdo  de  outros  fornecedores. A
Adminisiracdo, em resposia a oitiva, alegou que tais especificacdes se
Sizeram acompanhar das expressées similar Ou superior. o gque
afasiaria o suposty direcionamento. E também que a utilizacdo dus
especificacdes da marca Brother como referéncia no edital se davg
pelo jfato do DCT jg possuir estogue de suprimentos da mareq bem
come considerar as impressoras du mesma Coma sendo de relacdo
custo beneficio baixa. 4 unidade técnica, porém, apds examinar os
esclarecimenio prestados. concluiy fer havido direcionamenio para
marea especifica, com afionta go aisposto no art. 7% § 5° ¢ J3, $7°
inciso I du Lei n, 8.666/1993 Q relator. por sua vez, anotou gue
cubia g Administra¢ido avaliar se us especificagdes poderian ser
tiendidas por outros fabricantes. Acrescentou que tal avalia¢do ndo
consiava  dos  autos e que  ndo  houve justificativa para o
estabelecimento  das especificagdes  técnicas pard as referidas
impressoras. o gue violarigq o disposio no art. 3% [ du Lei n°
1052002003 E mais: O fato de o editai néo ter exigido equipamentos
da marca Brother. tendo o orgdo licitante tomado o cuidudo de
adicionar as  expressdes  similur ou superior. ado  implica o
afastamento da ocorréncia de severa restricdo da competitividade e
de direcionamento. 4o analisar u fundo o que se passa nesse cerlame.
anolow, o problema ndo ¢ de indicacdo de marca, aceitando-se
marcas similares ou de qualidade superior, mas de formulacio de
especificacdes técnicas gue restringem ou eliminam a competicio.
Observou que seria muito poico provivel que existisse no mercado
equipamentos de outras marcas cujo  conjunto completo  de
especificacoes técnicas seja igual ou superior ao do referida marca,
fendo em vista a necessidode de se¢ atender a fodas as especificagies
minimas delineadus pelo edital, Reromouy ebservagdo da unidade
recnica no sentide dv quE u maivria esmagadora das licitanies
colaram equipamenios da marca Brother Registrou que. em relagdo
aos itens | e 2 dois licitanies votdram pregos competitivos para
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impressoras de  outras  marcas, mas - tiveram  suas  proposias
desclassificadus e 1ambém que o fato de o certame ter come objetivo ¢
Jormagdo de registro de precos potencializa o risco de contratacoes
antiecondmicas ¢ anii-isondmiceas. O Tribunal.  entdo.  decidin
determinar ao Departamento de Ciénciu e Tecnologia do Comands
do Exéreito. que adote as providéncias necessdrias ¢ anutucdo dos
itens 1, 2. 3¢ 4 do pregde eletrénico 182011, ante g constatagdo de
infringéncia go disposio no ary 3° S L da Lei n® 866671993 ¢
violucdo dos principios da isonomia e Jdy Julgamento objetivo:
Avordda 2003 201 2-Pleadrio, TCG36.977 20010 rel Min.,
Weder de Oliveira, 1982012 (O origina ndo ostente o grifos)

Enunciado

Primeira Camara - () estubelecimento de especifica¢des téenicas
idénticas as ofertaday por determinado fabricante. dg que resuliou u
exclusdo de todas as outras marcas do bem pretendido, sem
justificativa_consistente, configura afronta av disposto no art. I35, §
7° inciso I, da Lei n° 8.666/1993,

O estabelecimento de especificacdes técnicas idénticas as ofertadas
por determinado Sabricante, da que resufton g exclusio de todas as
outras marcas do hem pretendido, sem justificativa consistente,
configura afronta go disposto no art. 15, § 7% inciso I, da Lei n®
8.666/1993

Representagdo  acusou possivels  irregularidades  no Pregdo
Presencial n® 28/2009, realizado  pely  Prefeitura  de Coronel
Sapucaia/MS, que ieve por objeto a aguisicic de wmg patrulha
mecanizada com  recursos provenientes de confrato  de repasse
Jirmado com a Cuiva Econdmica Federal - CEF Aponiou-se. em
especial. restriciio ao cardfer compeltitive do certame, com vielacdo
ao art. 77, § 5 da Lei n° 8.666/1 993, visto que us caracteristicas ¢
especificaces do citado objeto impuseram ¢ uquisicdo de trafor da
marce Falira, Foram ouvides em audincia o Prefeito e o pregoeiry
do certame. O audiror. ao examinar as razdes de Jusitficativas dos
responsdveis, sugeriu fossem elos acatadas, em especial por terem as
especificagdes do objeto sido endossadas pela CEF. O Diretor, com a
anuencia do titular da unidade técnice, porém. ao divergir desse
entendimento.  ressalion que “as quinze especificacfes técnicas
exigidas para o _bem objeto do certame eram idénticas aquelas do
bem_ofertado pela einpresa vencedora...”. Tal detalhamento, sem
ustificativas  téenicas para a exclusfo de tratores de OLLros
Sfebricanies, equivalew, em concreto, i indicacfo de marca, o que
afrontou o disposto no art. 13, 8 7° inciso I da Lei n° 8.666/1993. O
relator lambénm entendey que “aespecificacdo do produto eyuivaien
indicagdo de marca ¢ nge utilizou  os  termos referidos  na

6
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Jurisprudéncia do Tribunal (“ou similar”. “ou equivalente™. oy de
methor qualidade ™). de muneira o propiciar g participacéo de outras
ermpresas nu licitagdo . Observou, também. que ¢ plano de trabalho
aprovado pela CEF forg “preenchido ¢ assinado pelo préprio
prefeito”. Em face desses elementos de convicedo. o Tribunal ao
acother proposia do relfutor. decidin: @) _aplicar_a cada_um dos
citados responsdveis multa do art, 38, inciso U da Lei n® 8.443/1992-
b} instar @ Prefeitura daquele municipio a, em futaras licitucdes
para agquisicées de bens, abster-se de formular especificacdes “gue
demonsirem preferéncin por mare . @ #do ser quande devidamente
iustificado _por critérips fcnicos ou expressamente indicativa do
qualidade do material a ser adquirido, hipdtese em que 4 descricdo
do item deverd ser acrescida de expressges como ‘ou simitar’, ‘ou
equivalente’, ‘ou de melhor gualidade . devendo. nesse caso, o
produto ser aceito de Jato ¢ sem resirigdes pela Administracdo, de
modo a se coadunar com o disposto nos arts. 3° § 1° inciso I e | a8
7° inciso I du Lei n° 8.666/1 993" Acordio n.° 1.861/2012-Primeira
Camara, TC 029.022/2009-0, rel, Min. José Muicio Monteiro,
10.4.2012,

A especificagio do produto deve ser realizada de forma genérica, com
a finalidade de possibilitar o respetio aos principios da isonomia e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administraco Piblica. conforme dispe o art. 3° da Lei de
Licitacdes:

‘ Ari. 3% A licitacdo destina-se o guaraniiv a observéncia do prineipio

1 constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

| para a administracio ¢ o promogdo do deservolvimento nucional
susierntavel e serd processadu ¢ julgada em estrila conformidade com
08 principios basicos du lesalidude. do impessoalidade, da moralidade.
du igualdade, du publicidade. da probidade  administrativa,  da
vineulagcdo ao insirumento convocaidrio. do Julgamento objetive ¢ dos
gue thes sdo correlatos. (O original néio ostenta os grifos)

S L% E vedado aos ugentes publicos:

I - admitir, prever. incluir ou tolerar. nos aros de convocacio.
cldusulos ou condicdes que compronietam, restrinjam ou frustrem o
SeH cardter competitive ¢ estabelecam preferéncias on distin¢des em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer ontra circunstincia impertinente ou irrefevante parg o
especifico objeto do contraty . (() original ndo vstenta os grifos)
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Sendo assim, para ampliar a competitividade do certame, é necessario
modificar a redagfio da especificacio técnica contida no item 04 do edital, de modo a
permitir a apresentacio de propostas de Protetores Solares com FPS NO MINIMO 50, bem
como. seja permitido apresentagiio de propostas nas apresentacdes Frasco/Bisnaca, com
no minimeo 120G, possibilitando assim a ampliaggo da competitividade.

Em relago 4 documentacdo relativa a Habilitagfio, seja acrescentado a
exigéneia de apresentaciio de Autorizaciio de Funcionamento da Empresa Licitante, bem
tomo, comprovante de Registro do Produto junto 3 ANVISA,

DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos juridicos  apresentados e tendo
convicgdo e certeza de que os fatos aqui apontados. explicitados ¢ fundamentados quanto
a0 Edital de Licitaggo. contrariando os principios da competitividade e legalidade, vem na
forma da Legislagio Vigente. e suas alteragdes, e as demais normas que dispde sobre a
matéria. requerer. SEJA recebida ¢ provida a presente impugnacéo, para, ap6s parecer da
area técnica, seja alterada a descrichio téenica do item 04 do edital em referéncia, no
sentido de:

a) Seja alterada a especificacdo técnica do produto, item 04, de modo
a permitir a apresentagio de propostas de Protetores Solares com FPS NO MINIMO 50,
bem como, em relagio a apresentacdo, seja permitido apresentagdo de propostas nas
apresentacdes F rasco/Bisnaga, com no minime 120G, possibilitando assim a ampliacio
da competitividade;

b) Seja acrescentado a exigéneia de apresentacio de Autorizacio de
Funcionamento da Empresa Licitante. bem como. apresentacdo de de Registro do Produto
junto 4 ANVISA.

Nestes Termos,
Pede Deferimento!

Goidnia — GO, 02 de maio de 2018.
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